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EINLEITUNG

Am 27. November 2017 prasentierte Unia dem Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft einen
ersten Bericht Uber das Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 19. Marz 2012 zur
Bekampfung bestimmter Formen von Diskriminierung. Der Bericht umfasste den Zeitraum 2012-2017.

In diesem neuen Bericht aktualisiert Unia auf Ersuchen des Parlaments der Deutschsprachigen
Gemeinschaft die Beobachtungen aus dem vorherigen Bericht. Der Bericht deckt den Zeitraum 2017-
2022 ab. Der vorherige Bericht wurde im November 2017 vorgelegt und enthielt unvollstiandige Daten
flr das Jahr 2017. Daher beginnen wir diesen Bericht im Jahr 2017.

Dieser Bericht besteht aus vier Hauptteilen.

e Im ersten Teil beschreiben wir den Kontext und die Entstehung der Chancengleichheit in
Ostbelgien. AuRerdem erldutern wir den allgemeinen begrifflichen Rahmen.

e Der zweite Teil behandelt die Meldungen und Falle.

e Im dritten Teil wird kurz auf die Corona-Krise und ihre Auswirkungen auf die Aktivitaten von
Unia eingegangen.

o Imvierten und letzten Teil schlielich werden die Bestimmungen des Dekrets vom 19. Marz
2012 kritisch unter die Lupe genommen.

Im Anhang werden Initiativen naher betrachtet, die mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft in
Verbindung stehen.

Das Dekret vom 19. Mdrz 2012 zur Bekampfung bestimmter Formen von Diskriminierung fugt sich in
einen breiteren, nationalen Rahmen ein und dient auch der Umsetzung internationaler Konventionen
und EU-Recht. Die Kohdrenz dieses Dekrets wird insbesondere im Licht der anwendbaren
internationalen und nationalen Normen geprift.



1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
1.1. Begrifflichkeiten

Meldungen' :

Dieser Begriff umfasst alle Kontaktaufnahmen mit Unia und den lokalen Kontaktstellen des Zentrums
im Rahmen der in Artikel 6 des Kooperationsabkommens vom 12. Juni 2013 (B.S. vom 5. Marz 2014)
festgelegten Zustandigkeiten. Dabei geht es um Meldungen von vermutlichen Opfern von
Diskriminierung, Hassstraftaten oder Hassreden, doch auch um Zeugenberichte, Fragen oder Anliegen
von Dritten oder um Fragen von Personen oder Organisationen, die jegliche Diskriminierung in einer
bestimmten Situation vermeiden méchten. Es kann bei den Meldungen, die Unia entgegennimmt, auch
um die Rechte von Personen mit Behinderung gemaR der UN-Behindertenrechtskonvention vom 13.
Dezember 2006 gehen?.

Félle :

Unia eroffnet einen Fall, wenn (1.) die Meldung ein in seinen Zustandigkeitsbereich fallendes
Diskriminierungsmerkmal oder die Rechte von Personen mit Behinderung betrifft und wenn (2.) der
Melder um eine konkrete Beratung oder sonstige Intervention bittet. Der Begriff ,Fall” ist also
unabhangig davon zu verstehen, wie schwerwiegend der Sachverhalt ist und ob er erwiesen ist oder
nicht. Mehrere Meldungen zu ein und demselben Sachverhalt (wie beispielsweise stark mediatisierte
Ereignisse oder Hass im Internet) werden in der Regel zu einem einzigen Fall zusammengefasst. Unter
gewissen Umstanden eroffnet Unia einen Fall auf eigenes Betreiben.

Diskriminierungsmerkmale :

Es handelt sich hierbei um die nach geltendem Antidiskriminierungsrecht (nach foderalen Gesetzen
oder Dekreten und Ordonnanzen) geschitzten Merkmale. Die gesetzlichen Auftrdge von Unia
erstrecken sich tber alle geschitzten Merkmale (sowie (iber die Rechte von Personen mit Behinderung
gemaR der UN-Behindertenrechtskonvention vom 13. Dezember 2006), mit Ausnahme des Geschlechts
und der dazugehoérigen Merkmale (das in den Zustandigkeitsbereich des Instituts fir die Gleichheit von
Frauen und Mannern féllt) und der Sprache (fur die bisher noch keine zustandige Stelle bezeichnet
wurde). Die Diskriminierungsmerkmale ,die angebliche Rasse”, ,Hautfarbe”, ,Staatsangehorigkeit”,
,Abstammung” (z. B. judische) und ,nationale oder ethnische Herkunft“ werden unter dem Begriff
,»'Antirassismus’ Merkmale” zusammengefasst.

Gesellschaftsbereiche :

Der Kontext, in dem der gemeldete Sachverhalt auftritt. Diese Bereiche decken sich weitgehend mit
den materiellen Anwendungsbereichen der Antidiskriminierungs- und Antirassismusgesetzen sowie
der entsprechenden Dekrete und Ordonnanzen (Beschéaftigung, Giter und Dienstleistungen, Bildung
usw.). Im Ubrigen verwendet Unia in Berichten spezifische Kategorien, wenn es um AuRerungen in den

! Unia nutzt die Terminologie ,,Meldungen” und ,Fille” statt ,Klagen“ oder , Anzeigen”, um Verwechslungen
mit einer Klage oder Anzeige im strafrechtlichen Sinne zu vermeiden und darauf hinzudeuten, dass erst einmal
eine aulRergerichtliche Losung angestrebt wird.

2 Ubereinkommen vom 13. Dezember 2006 (iber die Rechte von Personen mit Behinderungen, BS 22. Juli 2009.
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Medien und im Internet, um Ereignisse in der Offentlichkeit (im Gesellschaftsleben) oder um
Meldungen geht, die sich gegen Polizei, Justiz oder Haftanstalten richten.

Diskriminierung :
Das Diskriminierungsverbot erstreckt sich tber:

- Unmittelbare (oder direkte) Diskriminierung : wenn eine Person aufgrund eines oder
mehrerer der geschiitzten Merkmale gegeniiber einer anderen Person in einer vergleichbaren
Situation benachteiligt wird oder wurde, sofern diese unterschiedliche Behandlung nicht
aufgrund von Gesetzesbestimmungen gerechtfertigt ist.

- Mittelbare (oder indirekte) Diskriminierung : wenn eine scheinbar neutrale Bestimmung,
Bedingung oder Praxis, aufgrund einem oder mehrerer geschiitzten Merkmalen, einen
gewissen Nachteil fiir eine Person gegeniiber anderen Personen mit sich bringt, sofern diese
indirekte Unterscheidung nicht aufgrund von Gesetzesbestimmungen gerechtfertigt ist.

- Anweisung zur Diskriminierung : jedes Verhalten, das eine andere Person dazu anhilt, eine
Person, Gruppe, Gemeinschaft oder eines ihrer Mitglieder aufgrund eines oder mehrerer
geschitzten Merkmale zu diskriminieren.

- Belastigung : ein unerwiinschtes Verhalten in Zusammenhang mit einem oder mehrerer
geschitzten Merkmale, wenn dieses Verhalten darauf hinauslauft, dass die Wirde einer
Person verletzt wird oder ein bedrohliches, feindseliges, beleidigendes, erniedrigendes oder
krankendes Umfeld entsteht?.

- Die Weigerung angemessener Vorkehrungen zugunsten einer Person mit Behinderung :
Unter ,angemessenen Vorkehrungen’ sind gezielte MaRnahmen zu verstehen, die in einer
konkreten Situation und Bedarfslage getroffen werden, damit eine Person mit Behinderung
Zugang zu den rechtlich geregelten Gesellschaftsbereichen hat, an ihnen teilhaben oder sich
in ihnen entfalten kann, auRer wenn diese MaBnahmen eine Gbermalige Belastung fir die
Person bedeuten, die diese MaRnahmen umsetzen soll. Wird die Belastung hinlanglich durch
Malnahmen im Rahmen der Behindertenpolitik ausgeglichen, gilt sie nicht als ibermalig.

Hassstraftaten :

RechtsverstolRe, eines derer Tatmotive Hass, Verachtung oder Feindseligkeit gegenliber dem Opfer
aufgrund mindestens einem geschiitzten Merkmal ist und die deshalb einer Anhebung des Strafmalles
unterliegen.

3 Die Bestimmungen des Antidiskriminierungsrechts gelten nicht im Fall von Beldstigung oder Mobbing im
Rahmen der Arbeitsbeziehungen gegeniiber Personen, die in Artikel 2, § 1, des Gesetzes vom 4. August 1996 Uber
das Wohlbefinden am Arbeitsplatz bezeichnet sind (in diesem Fall findet das genannte Gesetz Anwendung).
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Hassreden :

Hierbei geht es beispielsweise um (Offentliche) rassistische, islamfeindliche, homophobe,
antisemitische, Vélkermord leugnende und bestimmte weitere AuBerungen®. Das Grundrecht auf freie
MeinungsduBerung ist weiterhin ein giiltiger Rechtsgrundsatz, doch sind gewisse AuRerungen strafbar,
wenn die betreffende Person beispielsweise vorsatzlich zu Diskriminierung, Hass, Segregation oder
Gewalt gegen eine Person oder Gruppe aufgrund eines geschiitzten Merkmals aufstachelt.

1.2. Chancengleichheit in Ostbelgien>: Kontext und Entstehung

Die belgischen und internationalen Bemihungen im Bereich Antidiskriminierung fanden ihren
Ursprung im Kontext des Endes des 2.Weltkriegs und der Dekolonialisierung.

21. Dezember 1965 : Abschluss des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (unterschrieben am 7. Marz 1966). Zielstellung dieses Ubereinkommens war es
die Grundsatze, die in der Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (vom 20. November 1963) festgelegt wurden, umzusetzen.

30. Juli 1981 : Verabschiedung des Gesetzes zur Ahndung bestimmter Taten, denen Rassismus oder
Xenophobie zugrunde liegen durch das belgische Parlament. Es ist strafrechtlicher Natur und findet,
in iberarbeiteter Fassung, noch heute Anwendung.

15. Februar 1993 : Per Gesetz dieses Datums wird das Zentrum fiir Chancengleichheit und Bekampfung
des Rassismus geschaffen.

29. Juni 2000 : Erlassen der EU-Richtlinie 2000/43/EG zur Anwendung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft. Diese beschrdnkt sich nicht
auf bestimmte Bereiche der Gesellschaft (z.B. Beschéaftigung, Zugang zu Giitern und Dienstleistungen,
etc.).

27. November 2000 : Erlassen der EU-Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmenis fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf wird beschlossen.
Diese betrifft die geschiitzten Merkmale Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter und
sexuelle Ausrichtung.

7. Dezember 2000 : Proklamation der Charta der Grundrechte der Europdischen Union deren Artikel
21 das Gebot der Nichtdiskriminierung enthalt.

25. Februar 2003 : Umsetzung der beiden Richtlinien auf foderaler Ebene durch das Gesetz zur
Bekdmpfung der Diskriminierung und durch Abdanderung des Gesetzes vom 15. Februar 1993 zur
Schaffung eines Zentrums flir Chancengleichheit und Bekdampfung des Rassismus. Das
Antirassismusgesetz von 1981 wird nicht aufgehoben. Stattdessen werden die Straftatbestande um die

4 Diese Begriffe werden auch in den Bemerkungen zum Studientag vom 26. Februar 2016 ndher beleuchtet. Das
Dokument ist lediglich in franzésischer und niederlandischer Sprache verfiigbar:
www.unia.be/files/Documenten/Publicaties_docs/Véronique Pertry.pdf.

5 Der Term Ostbelgien wird nachfolgend als Synonym fiir die Deutschsprachige Gemeinschaft genutzt.
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anderen geschitzten Merkmale erweitert und die Zivilbestimmungen um die ,Antirassismus”
Merkmale erganzt.

6. Oktober 2004 : Das Schiedsgericht (heute Verfassungsgerichtshof) erklart das Gesetz vom 25.
Februar 2003 in groRen Teilen fiir nichtig (Urteil 157/004). Als Begriindung gab das Gericht unter
anderem an, dass die Merkmale politische Uberzeugung und Sprache ohne objektive Begriindung nicht
in den Katalog der geschiitzten Merkmale aufgenommen wurden.

13. Dezember 2004 : Erlassen die EU-Richtlinie 2004/113/EG des Rates zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung
mit Giitern und Dienstleistungen.

5. Juli 2006 : Erlassen der EU-Richtlinie 2006/54/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen (Neufassung).

10. Mai 2007 : Der foderale Gesetzgeber erldsst drei sich ergdnzende Gesetzestexte (Gender-,
Rassismus- und andere Formen von Diskriminierung), die sowohl zivil- als auch strafrechtliche Aspekte
umfassen und Uber die Standards der Richtlinien hinaus gehen, zu deren Umsetzung sie dienen.
Dekrete und Ordonanzen der verschiedenen féderierten Teilgebiete folgen.

12. Juli 2011 : Ein Kooperationsabkommen zwischen Féderalstaat, den Gemeinschaften und Regionen
bezeichnet das Zentrum fiir Chancengleichheit als die unabhéangige Einrichtung, die die Anwendung
der UN-Behindertenrechtskonvention sicherstellen soll.

19. Maérz 2012 : Verabschiedung des Dekrets der Deutschsprachigen Gemeinschaft zur Bekampfung
bestimmter Formen von Diskriminierung.

12. Juni 2013 : Das Kooperationsabkommen wird geschlossen, durch das Unia zum interféderalen
Zentrum fir Chancengleichheit und Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung wurde (Artikel
92bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen). In Folge dessen wird Unia
von Myria, dem Foderalen Zentrum fiir Migration, getrennt. In Sachen Antidiskriminierung allerdings
ist Unia seitdem nicht mehr nur flr foderale Materien zustandig, sondern kann auch die Dekrete und
Ordonnanzen der Gemeinschaften sowie Regionen anwenden.

22. Juni 2016 : Anpassung des Dekrets der Deutschsprachigen Gemeinschaft zur Bekdampfung
bestimmter Formen von Diskriminierung.

15. Oktober 2018 : Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft tber die individuelle und 6ffentliche
elektronische Kommunikation der Behérden des deutschen Sprachgebiets.

29. April 2019 : Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft Gber die Ausiibung der Zustandigkeiten
der Wallonischen Region im Bereich des Wohnungswesens durch die Deutschsprachige Gemeinschaft.

21. Februar 2022 : Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft zur Festlegung verschiedener
Instrumente des Informations- und Beschwerdemanagements in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
(Schutz von Hinweisgebern).



1.3. Netzwerkarbeit und Partner in Ostbelgien

1.3.1. Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft und Ombudsdienst

Im Jahr 2016 hat Unia zum ersten Mal seinen Jahresbericht in einer Plenarsitzung des Parlaments der
Deutschsprachigen Gemeinschaft vorgestellt. In der Folge hat Unia seinen Jahresbericht jedes Jahr im
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft vorgestellt.

In diesem Rahmen gibt es eine positive Zusammenarbeit. Sowohl mit dem ersten Ombudsmann als
auch mit der amtierenden Ombudsfrau haben Treffen stattgefunden. Aullerdem ist der Ombudsdienst
der Deutschsprachigen Gemeinschaft Mitglied der Menschenrechtsplattform®.

1.3.2. Regierung und Ministerium

Vor allem zu den Kabinetten der Minister in den Bereichen Unterricht und Soziales besteht regelmaRig
Kontakt. Dieser findet vor allem im Rahmen der Unia Diversitétsbarometer statt. Die
Diversitatsbarometer sind eingehende Studien, in denen Unia in multidisziplindrer Arbeitsweise
objektive Statistiken aufstellt. Sie behandeln die Bereiche Unterricht, Beruf und Wohnen’.

1.3.3. COL13/2013

Im Jahre 2013 hat das Kollegium der Generalprokuratoren gemeinsam mit dem Justizminister und dem
Innenminister ein Rundschreiben erlassen, das die Ermittlungs- und Verfolgungspolitik in Sachen
Diskriminierung und Hassstraftaten verbessern soll.

Unia beteiligt sich bei der Umsetzung dieses Rundschreibens, unter anderem durch die
Zusammenarbeit mit so genannten Referenzprokuratoren und -polizisten. Zweck dieser
Zusammenarbeit ist es zu einer besseren Identifizierung der oben genannten Straftaten zu gelangen
und den Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Akteuren zu starken. Dies geschieht
unter anderem durch die Sensibilisierung der betroffenen Akteure der Staatsanwaltschaft und der
Polizei. Wie in den anderen Landesteilen wurden auch in Ostbelgien solche Referenzpersonen
bestimmt, die Unia unterrichten wenn Straftaten vertbt werden bei denen die Kriterien aus den
Antidiskriminationsgesetzen betroffen sind.

Auch mit dem in Eupen ansassigen Referenzpolizisten besteht ein Informationsaustausch.

1.3.4. Andere lokale Akteure
Dartiber hinaus gibt es andere wichtige Akteure in Ostbelgien, die, wenn auch nicht unmittelbar oder
ohne sich bewusst der einschldgigen Rechtsinstrumente zu bedienen, gegen Diskriminierung arbeiten.

Um einige zu nennen erscheinen uns die Dienststelle fir Selbstbestimmtes Leben, das Arbeitsamt der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, die Offentlichen Sozialhilfezentren, die Polizei, Schulen, sowie
assoziative Aktoren, die in einschlagigen Bereichen aktiv sind, essentiell um Erfolge im Kampf gegen

® Die Menschenrechtsplattform ist eine Initiative von Unia aus dem Jahre 2015, in der sich verschiedene

Akteure (u.a. verschiedene Ombudsdienste, das Institut fiir die Gleichheit zwischen Frauen und Mannern, die

nationale Kommission fir die Rechte des Kindes, die Komitees P und R, Myria und die Kommission fir den

Schutz des Privatlebens) zusammen geschlossen haben um sich einmal monatlich zu treffen und gemeinsam

- Loésungen vorzuschlagen und zu analysieren, die die verschiedene Institutionen betreffen,

- Uber Praktiken und Methodologie auszutauschen, nitzlichen Erfahrungen Gewicht zu geben und sich, in
einem erganzenden Sinne, auf angemessene Weise fiir die jeweiligen Zustdandigkeiten jeder Institution zu
mobilisieren,

- die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen zu starken.

7 Weitere Informationen finden Sie unter folgendem Link: http://unia.be/fr/publications-et-statistiques.
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Diskriminierung zu erzielen. Mit einigen von ihnen hat Unia in der Vergangenheit bereits
zusammengearbeitet. Sie alle verstarkt flr Diskriminierungsthematiken zu sensibilisieren kann nur
forderlich sein. Unia steht dafiir zur Verfliigung.
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2. DISKRIMINIERUNGSMELDUNGEN AUS OSTBELGIEN

2.1. Gesamtzahlen 2012-2022
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Zum Aufgabenbereich von Unia gehort die Bearbeitung individueller Meldungen von
Diskriminierungen.

Der Begriff Meldungen umfasst alle Kontaktaufnahmen mit Unia und den lokalen Kontaktstellen. Dabei
geht es um Meldungen vom vermutlichen Opfern von Diskriminierung, Hassstraftaten oder Hassreden,
doch auch um Zeugenberichte, Fragen oder Anliegen von Dritten oder um Fragen von Personen oder
Organisationen, die jegliche Diskriminierung in einer bestimmten Situation vermeiden mochten. Es
kann bei den Meldungen, die Unia entgegennimmt, auch um die Rechte von Personen mit Behinderung
gemaR der UN-Behindertenrechtskonvention vom 13. Dezember 2006 gehen.

Unia eroffnet einen Fall, wenn (1.) die Meldung ein in seinen Zustdndigkeitsbereich fallendes
Diskriminierungsmerkmal oder die Rechte von Personen mit Behinderung betrifft und wenn (2.) der
Melder um eine konkrete Beratung oder sonstige Intervention bittet. Mehrere Meldungen zu ein und
demselben Sachverhalt werden in der Regel zu einem einzigen Fall zusammengefasst.

Zahlen und Statistiken basieren auf dynamischen Daten. Das bedeutet, dass die dargestellten Daten zu
einem bestimmten Zeitpunkt erstellt und zu einem bestimmten Zeitpunkt exportiert werden. Es ist
moglich, dass in der Zwischenzeit Anderungen in der Datenanalyse dazu fithren kénnen, dass die
Zahlen zur Anzahl der Meldungen und Falle in diesem Bericht gelegentlich von zuvor veréffentlichten
Zahlen abweichen.
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In den letzten zehn Jahren ist die Zahl der eingehenden Meldungen und Falle bei Unia stetig gestiegen.
Flr etwa 30% der Meldungen wird ein Fall er6ffnet.

Im Jahr 2022 war die Zahl der Meldungen und Falle riicklaufig. Dies ist auf mehrere Griinde
zuriickzufiihren: das Ende der Corona-Pandemie, die Anderung der Arbeitsweise von Unia in Bezug auf

Hassreden und die Umstrukturierung der Arbeitsweise von Unia nach dem Austritt Flanderns aus dem
Kooperationsabkommen vom 12. Juni 2013.

2.2. Deutschsprachigen Meldungen und Falle

Folgende Grafik zeigt die Meldungen und Falle seit Inkrafttreten des Dekrets.

40
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Zwischen 2017 und 2022 gingen bei Unia insgesamt 125 Meldungen in deutscher Sprache und/oder in
Bezug auf Ostbelgien ein.

Auf der Grundlage dieser Meldungen eréffnete Unia im Zeitraum 2017-2022 insgesamt 34 Falle.

Im vorherigen Evaluationsbericht, der den Zeitraum 2012-2017 abdeckte, wurden 39 Meldungen in
deutscher Sprache und/oder in Bezug auf Ostbelgien verzeichnet, die zur Er6ffnung von 15 Fillen
fihrten. Die geringe Anzahl von Meldungen (und Falle) war auf den Bekanntheitsgrad der
Antidiskriminierungsgesetzgebung einerseits und Unia andererseits zurlickzufiihren. Im Zeitraum des
vorliegenden Evaluierungsberichts ist ein deutlicher Anstieg der Anzahl der Meldungen (und Félle) in
deutscher Sprache und/oder in Bezug auf Ostbelgien zu verzeichnen. Dies deutet darauf hin, dass der
Bekanntheitsgrad Uber die Antidiskriminierungsgesetzgebung und Unia dank der Bemiihungen im
vorangegangenen Berichtszeitraum gestiegen ist.
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2.3. Herkunft der Meldungen

Im Zeitraum 2017-2022 erhielt Unia 7 Meldungen aus den Gemeinden im Siden Ostbelgiens (= 6%)
und 35 Meldungen aus den Gemeinden im Norden Ostbelgiens (= 28%). 83 Meldungen in deutscher
Sprache oder in Bezug auf Ostbelgien kamen von aufierhalb des Gebiets der Deutschsprachigen
Gemeinschaft oder konnten nicht explizit in Ostbelgien lokalisiert werden (= 66%).

Von diesen 83 Meldungen die auRerhalb des Gebiets Ostbelgiens kamen, stammten 13 aus der Region
Brissel-Hauptstadt (= 16%) und 21 aus anderen Orten als der Region Brissel-Hauptstadt (= 25%). Bei
49 Meldungen war der Ort nicht bekannt (= 59%).

35; 28%

’7;6%

Norden

Suden

= Deutschsprachig, Tatort auRRerhalb
des Gebiets der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

83; 66%

2.4. Meldungen nach geschiitzten Merkmalen und Gesellschaftsereich

Unia hat 125 Meldungen erhalten im Zeitraum 2017-2022. Fiir 52 Meldungen war Unia nicht befugt
(dabei handelte es sich z. B. um genderbezogene Meldungen). Die Meldungen, fiir die Unia tatsachlich
befugt war, betrafen groRtenteils die ‘Antirassismus’ Merkmale (eine angebliche Rasse, Hautfarbe,
Abstammung oder nationale oder ethnische Herkunft) (= 20 %) und Behinderung (= 18 %). Eine
Meldung kann sich librigens auf mehrere geschiitzte Merkmale beziehen.
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Die 125 Meldungen, die Unia im Zeitraum 2017-2022 erhielt, betrafen hauptsachlich die Bereiche
Beschaftigung (= 21%), Giter und Dienstleistungen (= 18%) und Medien (= 15%). Es folgten die
Bereiche Polizei und Justiz, Gesellschaft und Bildung (jeweils 12%).

3;2% 2; 2%

= Beschaftigung
15: 12% Guter und Dienstleistungen
5 ()
= Medien

15; 12% Polizei und Justiz

23; 18%
Gesellschaft

Bildung
= Andere/unklar
= Verschiedene Aktivitaten

= Soziale Absicherung
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2.5. Ergebnisse der abgeschlossenen Fille

Von den abgeschlossenen Fillen aus dem Zeitraum 2017-2022 wurden in 8 Fallen Informationen
bereitgestellt oder eine Stellungnahme oder Empfehlung abgegeben. In 4 Fallen wurde eine
auBergerichtliche Losung erzielt. 1 Fall wurde an eine andere Organisation weitergeleitet. 8 Falle
wurden letztendlich nicht weiterverfolgt (z. B. auf Wunsch des Melders oder nachdem der Melder den
Kontakt abgebrochen hatte).

1;3%

Fall noch offen
13; 38%
Info, Beratung, Empfehlung
= Ohne FolgemaRnahmen

AuBergerichtliche Losung

Fall an eine andere Organisation
weitergeleitet

2.6. Markante Beispiele
Wir flhren hier einige markante Beispiele auf von Meldungen aus dem Zeitraum 2017-2022:

e Eine Person in einem Rollstuhl nimmt jeden Tag den TEC-Bus. Mehrmals wird ihr nicht
ermoglicht, in den Bus einzusteigen, oder sie erhélt keine Hilfe dabei (DOS-17-00789).

e Eine Person in einem Rollstuhl wurde vom Friedensrichter vorgeladen, doch das Gebdude war
flr Rollstuhlfahrer nicht zugdnglich (DOS-19-03450).

e Einige Jugendliche fiihlen sich diskriminiert, weil der Fiilhrerschein in deutscher Sprache mehr
kostet als der Fihrerschein in franzosischer oder niederlandischer Sprache. Sie merken auch
an, dass die Fragen der theoretischen Prifung nicht korrekt ins Deutsche Ubersetzt werden
(DOS-20-01671).

e Eine Person meldet eine Twitter-Nachricht mit folgendem Wortlaut: “lhr armen Schweine habt
das Problem mit einem genetischen Defekt leben zu miissen. Ich nicht. Ihr habt ,das Laster
wider der Natur” wie es in der Bibel steht. Ich nicht. Also verschwindet in eure Locher und hort
auf ansténdige Leute zu Belastigen. Ist ja widerlich.” (DOS-21-02990).

e Einer behinderten Person wird der Zugang zu einer groReren Kabine im Schwimmbad
verweigert, damit sie ihre Kleidung wechseln kann (DOS-21-03389).
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e Eine kinderreiche Familie wird durch die Flutkatastrophe von 2021 geschadigt und ist
gezwungen, in einem 70 Quadratmeter groRen Haus zu leben. Die Familie kontaktiert
Immobilienmakler und private Vermieter, wird aber wiederholt abgewiesen, sobald sie die
Anzahl ihrer Kinder erwadhnt (DOS-22-03802).

2.7. Rechtsprechung

Das Rundschreiben COL13/2013 verpflichtet die Staatsanwaltschaften und Arbeitsauditorate, alle
Urteile und Entscheide, die die Zustandigkeit von Unia beriihren, an Unia weiterzuleiten. Unia
veroffentlicht die Rechtsprechung zu Rassismus, Diskriminierung und Negationismus auf seiner
Website.

Beispielsweise erhielt Unia zwei Urteile des Strafgerichts Eupen, die auf den 15. Mai 2017 datiert sind.

e Im Ersten Urteil ging es um zwei Ereignisse, die sich innerhalb eines Monates abgespielt haben.
Zunachst hatte der Angeklagte, in angetrunkenem Zustand, personlich die Polizei in seine
Wohnung gerufen. Dort kam es zu Beamtenbeleidigung und rassistischen Bemerkungen. Die
Beamten fiihrten unter anderem zu Protokoll, dass an der Wand des Angeklagten ein Bild von
Adolph Hitler prangte. Einen Monat spater verletzte der Angeklagte drei Irakische Staatsbirger
korperlich und versuchte sie, begleitet von rassistischen Bemerkungen, zum Verlassen einer
Karnevalsveranstaltung zu zwingen. Wahrend der Gerichtsverhandlung stritt der Angeklagte
ab Rassist zu sein. Das Gericht erster Instanz Eupen entschied allerdings, dass ausreichend
Beweise vorlagen um die ,zutiefst menschenverachtende Weltanschauung, die als Triebfeder
fiir die ihm angelasteten Taten anzusehen ist“ darzulegen. Diese erschwerenden Umstdnde
fihrten dazu, dass der Angeklagten zu einer Arbeitsstrafe von 100 Stunden (oder ersatzweise
zu einer Haftstrafe von zehn Monaten) und zu einer gehorigen Geldstrafe verurteilt wurde.

e Das zweite Urteil betraf die Veroffentlichung von rassistischen Posts auf der Facebook-Seite
Ostbelgien-direkt. Der Angeklagte wurde wegen Aufstachelung zum Hass zu einer
Arbeitsstraffe von 70 Stunden verurteilt.

Unia erhalt nur wenig deutschsprachige Rechtsprechung. Es ist unklar, ob dies zurlickzufiihren ist auf
die geringe Anzahl von Straftaten in Ostbelgien, die in den Zustandigkeitsbereich von Unia fallen, auf
die Politik der Staatsanwaltschaft diese Straftaten nicht vor Gericht zu verfolgen, oder auf die
Nichtweitergabe der Rechtsprechung an Unia. Unia mdchte daher an die relevanten Bestimmungen
des Rundschreibens COL13/2013 erinnern und darauf bestehen, dass uns alle Urteile und
Entscheidungen, die die Zustandigkeit von Unia berihren, zugesandt werden.

Das Rundschreiben COL13/2013 richtet sich an Staatsanwaltschaften und Arbeitsauditorate und
betrifft daher Strafsachen. Es gilt nicht fir Zivilsachen. Unia ist fir den Zeitraum 2017-2022 keine
deutschsprachige Rechtsprechung bekannt, die unsere Angelegenheiten in Zivilsachen betrifft.
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3. AUSWIRKUNGEN DER CORONA-KRISE

Ab dem Friihjahr 2020 wurde die Tatigkeit von Unia durch die Auswirkungen der Corona-Krise stark
beeintrachtigt. Diese Krise fiihrte zu einem starken Anstieg der Zahl der Meldungen und Falle bei Unia.
Im ersten Jahr der Corona-Krise betrafen 11% der Falle die Corona-Krise. Gleichzeitig wurde die interne
Funktionsweise von Unia durch den Lock-Down stark beeintrachtigt.

In einer ersten Phase herrschte vor allem ein Klima der Angst. Darunter litten bestimmte
gesellschaftliche Gruppen besonders, z. B. Menschen mit Behinderungen, Mitbilirger asiatischer
Herkunft, Altere, Jugendliche, Bewohner von Zentren fiir Asylbewerber... Dann kamen die Corona-
Malnahmen, die einige gesellschaftliche Gruppen besonders hart getroffen haben. So wurde uns
beispielsweise von Familien berichtet, die keinen Computer und/oder Internetanschluss hatten und
ihren Kindern keinen Fernunterricht anbieten konnten. Altere Menschen konnten ihre Enkelkinder
nicht mehr treffen. Personen mit Partnern im Ausland wurden gezwungen, fiir langere Zeit getrennt zu
leben. Homosexuelle Paare wurden von der Polizei aufgefordert, nicht nebeneinander zu gehen.
Alleinerziehende durften ihr Kind nicht mit in ein Geschaft nehmen.

In einer weiteren Phase der Corona-Krise erhielt Unia Meldungen in Verbindung mit der Verpflichtung
zum Tragen einer Mundschutzmaske, der Impfkampagne, Corona-Tests und dem Covid-Safe-Ticket. Wir
haben auf unserer Website praktische Leitlinien zu diesen Themen veroffentlicht.

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft hatte die Covid-Krise eine besonders starke polarisierende
Wirkung auf das sozio-politische Leben. Im September 2020 kiindigte Bildungsminister Harald Mollers
an, dass er aufgrund von Anfeindungen im Rahmen der Covid-Krise sein Amt niederlege. Im November
2021 wurde eine Hassbotschaft an der Wand des Kulturzentrums Triangel in Sankt-Vith angebracht.
Unbekannte schrieben 'Paasch verrecke'. Der Ministerprasident der Deutschsprachigen Gemeinschaft,
Oliver Paasch, gab dazu folgende Erklarung ab: "Jedes Mal, wenn ich iiber Corona-Regeln im In- und
Ausland informiere oder zum Impfen aufrufe, erhalte ich persénliche Beleidigungen, Hassbotschaften
und manchmal auch Morddrohungen."

Einige Wochen spater wurde Pascal Arimont, der ostbelgische EU-Abgeordnete, Opfer einer
Hassbotschaft, die von Unbekannten an seinem Haus in Billingen angebracht wurde: 'Liigen, erpressen,
hetzen, spalten ... dafiir werdet ihr bezahlen!!!'. Es wurde auch versucht, einen Brandanschlag zu
veriben. Einige Monate zuvor war Arimonts Haus mit roter Farbe bespriiht worden. Arimont stellte
sofort eine Verbindung zu einem Facebook-Post her, in dem er fiir Vertrauen in den wissenschaftlichen
Diskurs Gber Covid pladierte: "Ich selbst bin kein Virologe oder Impfspezialist und muss diesen Leuten
vertrauen. Dafiir habe ich am Freitag geworben und die Reaktion ist am Tag danach auf meinem
Garagentor zu lesen." Arimont verwies auf fanatische Kanale auf Telegram, die dazu aufrufen, Politiker
zu Hause zu schikanieren. Dies zeigt die Verbindung zwischen Online-Hass und Hassdelikten und wie
wichtig es ist, gegen Online-Hassbotschaften vorzugehen.

Flr diese Straftaten wurde von den betroffenen Personen eine Anzeige bei der Polizei eingereicht.

Unia hat zwei Berichte Gber die Auswirkungen der Corona-Krise auf die Menschenrechte in Belgien
veréffentlicht. 8 Am 21. Januar 2022 wurde Unia im Covid-Ausschuss des Parlaments der

8 Covid-19. Les droits humains mis & I'épreuve (2020)
(https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties_docs/2020 Rapport_Covid - FR.pdf)

et Covid-19. Les droits humains mis a I’épreuve (deuxieme rapport) (2021)
(https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties _docs/Covid-Rapport-DEF_FR_maro.pdf).

17


https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties_docs/2020_Rapport_Covid_-_FR.pdf
https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties_docs/Covid-Rapport-DEF_FR_maro.pdf

Deutschsprachigen Gemeinschaft angehort zu seinem Bericht Covid-19. Menschenrechte auf dem
Priifstand.

Personen in Pflegeheimen waren von den Corona-MalBnahmen besonders stark betroffen. Unia
veroffentlichte eine Studie lber die Auswirkungen der Corona-Krise auf die Menschenrechte in
belgischen Pflegeheimen®. Die Studie stiitzte sich auf 80 Interviews mit Fachleuten. Bewohner von
Pflegeheimen wurden wéahrend des Lockdowns (manchmal sogar gewaltsam) eingeschlossen, weil sie
aufgrund ihres Alters als besonders gefdahrdet galten. MaBnahmen, die allein auf dem Vorwand der
altersbedingten Gebrechlichkeit basieren fiihren jedoch dazu, dass der Mensch hinter dem Bewohner
in Vergessenheit gerat. Die auferlegten Einschrankungen haben daher die Individualitat der Bewohner
in  Zweifel gestellt und markierten ungewollt den Einzug von Ageismus (potentielle
Altersdiskriminierung) in die 6ffentlichen Entscheidungen.

Die Corona-Krise hat vor allem deutlich gemacht, wie sehr die Menschenrechte voneinander abhangen,
aber auch die Spannungen zwischen ihnen und die Schwierigkeiten, sie miteinander in Einklang zu
bringen und auszugleichen.

9 ’impact des mesures Covid-19 sur les droits humains dans les maisons de repos (et de soins) : une étude
qualitative (https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties_docs/Rapport Covid MRS-FR_def Print.pdf).
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4. WESENTLICHE BEOBACHTUNGSPUNKTE IM DEKRET

4.1. Geschiitzte Merkmale

4.1.1. Begriffsbestimmungen

Im Gegensatz zu den offiziellen deutschen Ubersetzungen der féderalen'® Gesetze wihlt das Dekret
andere Begriffsbestimmungen. Dies ist sowohl in Artikel 2, also auch 3 des Dekrets der Fall. Auch
entspricht die Terminologie nicht genau der internationalen!! Rahmentexte.

BEGRIFFSBESTIMMUNG WIRD ...

Staatsangehorigkeit Nationalitat

angebliche Rasse sogenannte Rasse

religiose oder weltanschauliche Uberzeugung Religionszugehorigkeit oder Weltanschauung
Personenstand Zivilstand

politische Uberzeugung politische Anschauung

korperliches Merkmal physisches Merkmal

Die Unterschiede in der Begriffswahl mogen geringfiigig erscheinen. Hinsichtlich der Tatsache, dass das
Dekret hauptsachlich mit der Umsetzung der EG-Richtlinien (2000/43/EG und 2000/78/EG) und der
konkreten Ausfiihrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes im belgischen Staatsgefiige!? begriindet
wird, erscheint eine koharente Begriffswahl in den verschiedenen Texten allerdings von Noten. Im
Sinne der Gleichstellung, sollte auRerdem vermieden werden, dass Biirger der deutschsprachigen
Gemeinschaft aufgrund der abweichenden Terminologie weniger geschiitzt sind.

10 Dazu gehéren das Gesetz zur Bekdmpfung bestimmter Formen der Diskriminierung vom 10. Mai 2007, das
Gesetz zur Bekampfung der Diskriminierung zwischen Frauen und Mannern vom 10. Mai 2007 und das Gesetz zur
Bekampfung bestimmter durch Rassismus oder Fremdenfeindlichkeit inspirierter Handlungen vom 30. Juli 1981
sowie die Verordnungen der anderen foderalen Einheiten

11 Djes ist vor allem der Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Européischen Union, der dem féderalen
Gezetsgeber als Arbeitsgrundlage gedient hat und vom: ,Geschlecht, Rasse, Hautfarbe, ethnischer oder

sozialen Herkunft, genetischen Merkmalen, Sprache, Religion oder Weltanschauung, politische oder sonstige
Anschauung, Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, Vermogen, Geburt, Behinderung, Alter oder
sexueller Ausrichting” spricht. AuBerdem sind natirlich die bereits genannten EU-Richtlinien (2000/43/EU und
2000/78/EU) relevant.

12 parlamentsdokument 98 (2011-2012) Nr. 1 Dekretentwurf, S. 3.
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Unia fordert, dass der Gesetzgeber eine Terminologie verwendet, die mit der Terminologie der anderen
foderalen Einheiten, des foderalen Staates und der EU-Richtlinien Ubereinstimmt. Wenn
Abweichungen beibehalten werden, muss dies in der Begriindung klar erldutert und begriindet
werden. Die Deutschsprachige Gemeinschaft muss darauf achten, dass sie mindestens den gleichen
Schutz wie die anderen foderierten Teilgebieten und der Foderalstaat gewahrleistet.

4.1.2. Sprache

Unia erhalt regelmaRig Meldungen bezlglich des geschitzten Merkmals ,Sprache’, obwohl Unia
derzeit nicht dafiir zustandig ist. In einigen Fadllen kann eine Sprachenanforderung eine indirekte
Diskriminierung aufgrund eines durch das Antirassismusgesetz geschiitzten Merkmals darstellen und
Unia somit dennoch aktiv werden. Wenn eine Person allerdings auf Grund ihrer Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Sprachgemeinschaft Belgiens benachteiligt wird, findet das Antirassismusgesetz keine
Anwendung und Unia sind die Hiande gebunden.

Seitdem dieses geschiitzte Merkmal im Rahmen des Antidiskriminierungsgesetzes 2007 ausdriicklich
hinzugefiigt wurde und auch in den Gesetzestexten der anderen Gemeinschaften und Regionen
Ubernommen wurde, steht die Benennung eines fiir dieses Thema zustandigen Organes aus, obschon
dies ausdricklich im foderalen Gesetz angekiindigt wird (Artikel 29, § 2). Dies betrifft die Blirger
Ostbelgiens natirlich besonders. Die Deutschsprachige Gemeinschaft koénnte deshalb eine
interessante Vermittlerrolle zwischen den beiden groBen Sprachgruppen spielen um in dem Bereich
Fortschritte zu erzielen.

Unia empfiehlt ein solches Organ zu benennen und erklart sich bereit, wie in seiner Evaluierung der
Foderalgesetze angekiindigt, diese Aufgabe zu Ulbernehmen. Wir laden die Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft ein sich fiir Fortschritte in der Materie einzusetzen.

4.1.3. Gesundheitszustand

Im Dekret ist der ,aktuelle oder kiinftige Gesundheitszustand als Merkmal aufgefiihrt. Unia weiR aus
Erfahrung, dass die Bezugnahme auf den aktuellen oder kiinftigen Gesundheitszustand im geltenden
Antidiskriminierungsrecht zu restriktiv ist, da dieses Merkmal dem vorherigen Gesundheitszustand
keine Rechnung tragt. Bei der Umstrukturierung eines GroBunternehmens beispielsweise hatte man
Entlassungskriterien festgelegt und hierbei Minuspunkte fiir die Anzahl krankheitsbedingter
Abwesenheitstage vergeben. Das Arbeitsgericht befand, dass das (foderale)
Antidiskriminierungsgesetz hier keine Anwendung findet, weil der vorherige Gesundheitszustand kein
geschiitztes Merkmal nach diesem Gesetz darstellt®3.

Unia empfiehlt, das geschiutzte Merkmal ,aktuelle oder kiinftiger Gesundheitszustand’ durch das
Merkmal ,Gesundheitszustand’ zu ersetzen, wie dies mittlerweile in anderen Gesetzgebungen der Fall
ist.

4.1.4. Soziale Stellung
Das Dekret wertet die ,soziale Herkunft’ als geschitztes Merkmal. In den vorbereitenden Arbeiten zu
dem foderalen Antidiskriminierungsgesetz vom 10. Mai 2007 wird klargestellt, dass die soziale

13 Arbeitsgericht Antwerpen, 3. September 2008.
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«l4

Herkunft als ,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Klasse (beispielsweise Adel)“'* zu verstehen

ist. Die Auslegung dieses Diskriminierungsmerkmals scheint damit aber relativ eingeengt.

Das geschiitzte Merkmal der ,sozialen Stellung' (,sozialen Position‘), auf das sich andere foderale und
foderierte Rechtsvorschriften (mit Ausnahme der Féderation Wallonie-Briissel) seit einigen Jahren
beziehen, ist dagegen viel weiter gefasst. Dies ist in Flandern, in der Wallonie und Brissel, aber bald
auch auf féderaler Ebene der Fall*®.

Die Ausdehnung des geschiitzten Merkmals der ,sozialen Herkunft auf die ,soziale Stellung’ wiirde das
Eingreifen in gewissen Situationen ermoglichen, in denen bisher noch kein Schutz gegeben ist.
Personen mit Strafregister, Obdachlose oder Arbeitsuchende beispielsweise waren ebenfalls per
Gesetz geschiitzt. Das geschiitzte Merkmal der ,sozialen Herkunft’ ist dennoch weiterhin dienlich,
beispielsweise dann, wenn eine Person diskriminiert wird, weil sie aus einem bestimmten Viertel
stammt.

Unia empfiehlt daher, (1) das geschiitzte Merkmal der ,sozialen Herkunft’ zu harmonisieren und in dem
Dekret auf das geschiitzte Merkmal der ,sozialen Herkunft und Stellung’ auszudehnen, um es mit dem
Rechtsrahmen der anderen foderierten Teilgebiete in Einklang zu bringen und den restriktiven
Charakter des Merkmals der ,sozialen Herkunft zu Glberwinden’; und (2) in der Begriindung den Begriff
,soziale Stellung’ durch eine nicht erschopfende Liste von Situationen, die unter dieses Konzept fallen,
zu definieren.

4.1.5. Familidre Verpflichtungen

Unia stellt fest, dass es eine Reihe von Diskriminierungen gegen Alleinerziehende® gibt, die derzeit
nicht durch die bestehenden Merkmale geschitzt sind, und es wichtig ist, diese bereits besonders
prekdre Bevolkerungsgruppe zu schitzen. Das Hinzufligen eines Merkmals, das mit familiaren
Verpflichtungen zusammenhdngt, soll auch den Schutz von Pflegepersonen oder Pflegeeltern
ermoglichen.

Das geschiitzte Merkmal der ,familidaren Verpflichtungen’ ist im Brisseler Wohnraumgesetz verankert
und die Haushaltszusammensetzung ist ein geschiitztes Merkmal in der Wallonischen Region.

Unia empfiehlt, das geschiitzte Merkmal , familidre Verpflichtungen ‘ im Dekret hinzuzufiigen, indem
der Begriff in der Begriindung mit einer beispielhaften und nicht erschopfenden Liste von Situationen
erldutert wird, auf die dieses Merkmal zutrifft, einschlielich der Situation von alleinstehenden
Personen ohne Kinder oder Personen mit Familienlast, Alleinerziehenden, Pflegeeltern oder
pflegenden Angehorigen. Um eine moglichst umfassende Abdeckung zu gewahrleisten, muss in der
Begriindung unbedingt darauf hingewiesen werden, dass das Merkmal familiare Verpflichtungen auch
die Abwesenheit dieser umfasst; sowie die Haushaltszusammensetzung, ein Merkmal, das in das
wallonische Dekret vom 6. November 2008 aufgenommen wurde.

14 Abgeordnetenkammer 2006-2007, Gesetzentwurf 2722/001, S. 17-18.

15 https://sarahschlitz.be/la-lutte-contre-les-discriminations-se-renforce-avec-lamelioration-des-3-lois-
concernees/.

16 https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties docs/barometre de la_diversite logement.pdf, S. 200
und 201.
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4.1.6. Auftenthaltsstatus
Im Brisseler Wohnraumgesetzbuch ist ein neues geschiitztes Merkmal eingefiihrt worden: das des
,Aufenthaltsstatus’.

Es handelt sich hierbei um ein geschiitztes Merkmal, das nicht unter die
Antidiskriminierungsvorschriften fallt, zumindest nicht direkt. Es kann derzeit nur auf indirekte und
manchmal mangelhafte Weise auf der Grundlage des Merkmals der ,Staatsangehdrigkeit’ geschiitzt
werden. Da Personen mit einem begrenzten Aufenthalt in Belgien de facto auslandische
Staatsangehorige sind, kdonnte bei einer Unterscheidung aus diesem Grund von einer indirekten
Unterscheidung aufgrund der Staatsangehérigkeit die Rede sein. Unia begriiRte daher diese Anderung.
Durch die Hinzufligung dieses Merkmals als solches wird die Rechtssicherheit erhéht und die
Moglichkeit geschaffen, sich auf direkte Diskriminierungen aufgrund dieses Merkmals berufen zu
kénnen.

Unia empfiehlt, das geschitzte Merkmal des ,Aufenthaltsstatus’ in die
Antidiskriminierungsgesetzgebung aufzunehmen, dhnlich wie im Briisseler Wohnraumgesetz.

4.2. Definitionen von Unterscheidungen und Diskriminierungen

4.2.1. Wortschatz

Die in Artikel 3.2., bis Artikel 3.5. enthalten Definitionen beziglich Unterscheidungen und
Diskriminierungen. Auch hier wurde die Formulierung im Vergleich zu den entsprechenden
Definitionen in der offiziellen deutschen Fassung der Foderalgesetze verandert.

Zum einfacheren Verstandnis flihren wir die unterschiedlichen Formulierungen hier auf:

ANTIDISKRIMINIERUNGS- UND
ANTIRASSISMUSGESETZ

DG-DEKRET

UNMITTELBARE
UNTERSCHEIDUNG

UNMITTELBARE
DISKRIMINIERUNG

Art. 4.6. Situation, die entsteht,
wenn eine Person aufgrund eines
der geschiitzten Merkmale eine
weniger glinstige Behandlung
erfahrt, als eine andere Person in
einer vergleichbaren Situation
erfahrt, erfahren hat oder erfahren
wirde.

Art. 4.7. unmittelbare
Unterscheidung aufgrund eines der
geschitzten Merkmale, die nicht
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Art. 3.2. Situation, die entsteht,
wenn eine Person aufgrund von
mindestens einem der
geschitzten Merkmale in einer
vergleichbaren Situation eine
weniger glinstige Behandlung
erfahrt, als eine andere Person
erfahrt, erfahren hat oder
erfahren wirde.

Art. 3.3. eine unmittelbare
Unterscheidung, einzige
Ausnahme dazu bilden die in Titel
2 Kapitel 2 angefiihrten Falle, die
diese Unterscheidung durch ein



MITTELBARE
UNTERSCHEIDUNG

MITTELBARE
DISKRIMINIERUNG

aufgrund der Bestimmungen von
Titel Il gerechtfertigt werden kann.

Art. 4.8. Situation, die entsteht,
wenn dem Anschein nach neutrale
Bestimmungen, Kriterien oder
Verfahren Personen, die durch ein
bestimmtes geschiitztes Merkmal
gekennzeichnet sind, gegenliber
anderen Personen in besonderer
Weise benachteiligen kénnen.

Art. 4.9. mittelbare Unterscheidung
aufgrund eines der geschiitzten
Merkmale, die nicht aufgrund der
Bestimmungen von Titel ||
gerechtfertigt werden kann.

rechtmaliges Ziel sachlich
rechtfertigen, wenn die Mittel zur
Erreichung dieses Ziels
angemessen und erforderlich sind.

Art. 3.4. Situation, die entsteht,
wenn dem Anschein nach neutrale
Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren Personen, die durch ein
bestimmtes geschiitztes Merkmal
gekennzeichnet sind, gegenliber
anderen Personen in besonderer
Weise benachteiligt werden
kénnen.

Art. 3.5. eine mittelbare
Unterscheidung, auBer die
Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren sind durch ein
rechtmaRiges Ziel sachlich

gerechtfertigt und die Mittel zur
Erreichung dieses Ziels sind
angemessen und erforderlich.

Im Sinne der Koharenz und der leichteren Lesbarkeit pladiert Unia dafir die Definitionen an die der
foderalen Gesetze anzupassen. In Artikel 3.4. scheint sich sogar ein grammatikalischer Fehler
eingeschlichen zu haben. Falls die Definitionen nicht liberarbeitet werden, sollte zumindest dieser
behoben werden.

4.2.2. Bestimmungen

Der Begriff ,Bestimmungen’ wird im Artikel 3, 10° des Dekrets der deutschsprachigen Gemeinschaft
wie folgt definiert: ,Alle gesetzlichen und verordnungsrechtlichen Bestimmungen, die individuellen
oder kollektiven Arbeitsabkommen und die Arbeitsordnungen sowie die Klauseln in einseitig erstellten
Dokumenten”. Diese Definition ist bedeutend weiter gefasst als die der foderalen Gesetze, welche
nicht von ,gesetzlichen und verordnungsrechtlichen Bestimmungen” spricht. Dies fiihrt, in Verbindung
mit dem allgemeinen Diskriminierungsverbot, das das Dekret enthalt, dazu, dass kein gesetzlicher Text
eine Unterscheidung erlauben kann, die auf einem geschiitzten Merkmal beruht ohne den Test des
Artikel 8 des Dekrets zu bestehen.

AulRerdem gibt es keine ,Schutzklausel’, wie sie in anderen Antidiskriminierungsgesetzen vorgesehen
ist. Die Schutzklausel lautet: "§ 1. Eine unmittelbare oder mittelbare Unterscheidung aufgrund eines
geschiitzten Merkmals stellt keine durch dieses Gesetz verbotene Form der Diskriminierung dar, wenn
die unmittelbare oder mittelbare Unterscheidung durch oder aufgrund eines Gesetzes vorgeschrieben
ist. § 2 § 1 beriihrt jedoch in keiner Weise die Frage, ob die durch oder aufgrund eines Gesetzes
auferlegten direkten oder indirekten Unterscheidungen mit der Verfassung, dem Recht der
Europdischen Union und dem in Belgien geltenden Vélkerrecht vereinbar sind." Diese Klausel ist jedoch
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beispielsweise bei der Ausarbeitung und Umsetzung bestimmter offentlicher MaRnahmen
(Beschaftigung von Jugendlichen, Sozialtarife ...) unerlasslich. Ohne diese Klausel kénnte jede durch
ein Gesetz festgelegte Ungleichbehandlung vor einem erstinstanzlichen Gericht den Test der
VerhaltnismaRigkeit bestehen.

Unia empfiehlt, eine ,Schutzklausel’ in das Dekret aufzunehmen und die Definition des Begriffs
,Bestimmungen’ nach dem Vorbild der in foderalen Gesetzen enthaltenen Definition anzupassen,
damit sie nicht mehr mit einer solchen Bestimmung unvereinbar ist.

4.2.3. Schutz durch Assoziation

Aus dem Coleman-Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union gegen A. und S. Law geht hervor,
dass Diskriminierung durch Assoziation verboten werden muss®’. In dieser Sache war ein Arbeitnehmer
aufgrund der Behinderung seines Kindes benachteiligt worden. In Belgien fand das Prinzip der
Diskriminierung durch Assoziation erstmals in einem Urteil des Arbeitsgerichts Lowen im Jahr 2013
Geltung®®,

Um sich der Auslegung des Gerichtshofs der EU anzuschlieRen, empfiehlt es sich, das Konzept der
Diskriminierung durch Assoziation ausdriicklich in das Dekret aufzunehmen. Ein Vorbild ist hier das
Dekret vom 10. Juli 2008 zur Festlegung des Rahmens der flamischen Chancengleichheits- und
Gleichbehandlungspolitik, das sich ausdriicklich auf geschiitzte Merkmale bezieht, die einem
Menschen personlich oder durch Assoziation zugeordnet werden (,eigen of bij associatie toegekende
beschermde kenmerken’). Der Begriff ,durch Assoziation’ muss daher systematisch einbezogen
werden, wenn es um ein Diskriminierungsmerkmal geht.

4.2.4. ‘Tatsachliche oder vermeintliche’ geschiitzte Merkmale

Eine Person kann aufgrund von Merkmalen diskriminiert werden, die ihr zugeordnet werden, ohne
dass sie diese tatsachlich aufweist (beispielsweise eine ,vermeintliche’ sexuelle Orientierung oder
religidse Uberzeugung). Das Dekret trigt dieser Situation nicht ausdriicklich Rechnung, auch wenn bei
den vorbereitenden Arbeiten zu den foderalen Antidiskriminierungsgesetzen (die eine
Interpretationshilfe fir das Dekret sein konnen) klargestellt wurde, dass die Konzepte und
Gesetzesbestimmungen auch Diskriminierungen aufgrund eines dem Opfer zu Unrecht zugeordneten
geschiitzten Merkmals einschlieRen?®.

Unia pladiert dafiir, das Konzept der ,tatsachlichen oder vermeintlichen’ Merkmale ausdriicklich in das
Dekret aufzunehmen, nach dem Vorbild des flamischen Antidiskriminierungsdekrets.

4.2.5. Mehrfachdiskriminierung und intersektionelle Diskriminierung
Das Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft besagt ausdriicklich, dass eine Diskriminierung auf

einem oder mehreren geschiitzten Merkmalen beruhen kann. Unia pladiert dafiir, dass in den

17 Gerichtshof, 17. Juli 2008, Coleman v. A. und S. Law, Nr. C-303/06. Siehe auch Grundlage “12bis” in dem
Richtlinienentwurf des Rates der EU zur Umsetzung des Prinzips der gleichen Behandlung ohne Unterschied
nach Religion, Uberzeugung, Behinderung, Alter oder sexueller Orientierung: , Als Diskriminierung gilt auch die
Diskriminierung der Assoziation aufgrund eines diskriminierenden Motivs, wie der Gerichtshof in der Sache C-
303/06 bestatigt hat. Eine solche Diskriminierung liegt beispielsweise vor, wenn eine Person aufgrund des
Umstandes, dass sie eine Beziehung zu Personen mit einer bestimmten Religion, Uberzeugung, Behinderung,
Altersstufe oder sexuellen Orientierung hat, benachteiligt oder belastigt wird.”

18 Arbeitsgericht Ldwen, 12. Dezember 2013.

1% Abgeordnetenkammer 2006-2007, Gesetzesentwurf 2720/9 (Bericht im Namen des Justizausschusses), S. 4142.
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Gesetzestext die Konzepte der Mehrfachdiskriminierung 2°, einschlieRlich der intersektionellen
Diskriminierung, aufgenommen werden.

Mehrfache und intersektionelle Diskriminierung sind keine eigenstandigen Formen der
Diskriminierung, wie es die unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung, Beldstigung usw. sind.
Vielmehr beziehen sich mehrfache und intersektionelle Diskriminierungen auf den Fall, dass eine
diskriminierende Behandlung auf mehreren geschiitzten Merkmalen beruht, wobei das
diskriminierende Verhalten eine (oder mehrere) der oben genannten Formen annehmen kann. Mit
anderen Worten, im Gesetzestext miissen Mehrfachdiskriminierung und intersektionelle
Diskriminierung definiert werden, ohne als eine Form der Diskriminierung aufgelistet zu werden. Nach
der Auflistung der verschiedenen Formen von Diskriminierung sollte klargestellt werden, dass diese
mehrfach oder intersektionell sein kénnen.

Unia empfiehlt die folgenden Definitionen:

e« Mehrfachdiskriminierung: Situation, in der eine Person aufgrund von zwei oder mehr
geschiitzten Merkmalen diskriminiert wird, die sich addieren, allerdings von einander
trennbar bleiben und sich gegenseitig verstérken.»

o «Intersektionale Diskriminierung: Situation, in der eine Person aufgrund von zwei oder
mehr geschiitzten Merkmalen diskriminiert wird, die miteinander interagieren und
untrennbar miteinander verbunden sind.»

Unia empfiehlt, im Dekret klar aufzufihren, dass eine Unterscheidung auf der Grundlage eines oder
mehrerer geschitzter Merkmale erfolgen kann. Unia pladiert dafiir, dass die Begriffe
Mehrfachdiskriminierung und intersektionale Diskriminierung in den Text des Dekrets aufgenommen
werden, nachdem alle Formen von Diskriminierung genannt wurden.

4.3. Anwendungsbereich

4.3.1. Giiter und Dienstleistungen - allgemein
Artikel 4.7. erklart das Dekret fiir anwendbar beziiglich des ,Zugangs zu Giitern und Dienstleistungen,
die den Biirgern zur Verfiigung stehen, und deren Beschaffung“.

Giter werden in Artikel 3.17. des Dekrets durch ,Giiter und Waren im Sinne der Bestimmungen des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (iber den freien Gliter- und Warenverkehr sowie
im Sinne des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union* definiert?. Der zentrale Begriff
,Guter’ wird damit auf seinen Sinn in den europarechtlichen Vertragen beschrankt.

Artikel 3.18. definiert Dienstleistungen als: , Die Dienstleistungen allgemeinen Interesses, einschliefSlich
der Dienstleistungen im Sinne des Artikels 57 des Vertrages (iber die Arbeitsweise der Europdischen
Union“. Im europaischen Kontext werden als Beispiele fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

20 \Weiterfiihrende Informationen zu diesem Thema finden Sie auf unserer Internetseite
(https://www.unia.be/de/diskriminierungsgruende/mehrfachdiskriminierung-und-intersektionalitaet).
21 Der Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union wir im Folgenden mit ,AEUV“ abgekiirzt.
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,Offentlicher Verkehr, Postdienste und Gesundheitsversorgung” genannt?2. Artikels 57 AEUV seinerseits
besagt: ,Dienstleistungen im Sinne der Vertrdge sind Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt
erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften liber den freien Waren- und Kapitalverkehr und tiber
die Freiziigigkeit der Personen unterliegen. (...)“ Dem Gerichtshof der EU zufolge ,kennzeichnet sich das
Entgelt somit im Wesentlichen dadurch, dass es eine wirtschaftliche Gegenleistung fiir die
Dienstleistung darstellt, die in der Regel zwischen dem Dienstleister und dem Dienstleistungsempfédnger
festgelegt wird“3.

Prazedenzfille in Sachen Antidiskriminierung erstrecken sich Uber eine Vielzahl von geschaftlichen
Tatigkeiten, die ohne weiteres in die oben dargelegten Definitionen passen, aber auch auf gewisse
Freizeitdienstleistungen?*, selbst wenn der Anbieter, der sie erbringt, keine Gewinnerzielung bezweckt,
die Leistungen nicht von den NutznieRBern bezahlt werden, oder sobald auch nur ein Teil der Leistungen
gegen Entgelt erbracht wird?. In diesen Rechtsprechungen, die nicht unter Artikel 57 AEUV fallen, ist
auch nicht zwangslaufig die Rede von Dienstleistungen allgemeinen Interesses. Eine Anwendung der
Antidiskriminierungsregeln ist somit nicht ganzlich gesichert.

Der Wortlaut des Dekrets ist also restriktiv, da er sich auf die Konzepte Dienstleistungen allgemeinen
Interesses und entgeltlicher Leistungen bezieht. Auf unentgeltliche und gemeinniitzige Leistungen, die
keinen direkten Bezug zum 6ffentlichen Wesen haben, scheint das Dekret keine Anwendung zu finden,
was unseres Erachtens ein Problem darstellt.

Unia pladiert folglich dafiir, den Verweis auf die Vertrage der Europdischen Union zu streichen und
dem Vorbild der féderalen Antidiskriminierungsgesetze zu folgen, in denen die Begriffe Glter und
Dienstleistungen nicht restriktiv definiert sind.

4.3.2. Giiter und Dienstleistungen -Wohnungswesen
Im Jahr 2020 wurde die Zustandigkeit fir das Wohnungswesen auf die Deutschsprachige Gemeinschaft
Gbertragen.

Um die Anwendung des Antidiskriminierungsdekrets zu klaren, gibt es fiir die Deutschsprachige
Gemeinschaft zwei Mdoglichkeiten:

22 Nihere Informationen unter: https://commission.europa.eu/topics/single-market/services-general-

interest de.
23 Sache C-263/86, Belgischer Staat v. René und Marie-Thérése Humbel, Sammlung, 1988, S. 5365, Punkt 17,
freie dt. Ubers.

24 Sache C 70/95, Sodemare/Region Lombardei, Sammlung, 1997, S. |- 3395; Sache C 415/93, Union royale
belge des sociétés de football association ASBL/Jean-Marc Bosman, Sammlung, 1995, S. |- 4921; Sache C 51/96
und 191/97, Deliege/Ligue francophone de Judo et disciplines associées ASBL, Sammlung, 2000, S. |- 2549, und
insbesondere Punkt 57, der beispielsweise besagt, dass der Veranstalter eines internationalen
Sportwettbewerbs ,,dem Sportler die Mdglichkeit bietet, seine sportliche Aktivitét auszuliben, indem er sich mit
anderen Wettbewerbern misst, und umgekehrt die Sportler dem Veranstalter durch ihre Wettbewerbsteilnahme
die Méglichkeit bieten, eine Sportveranstaltung darzubieten, die von der Offentlichkeit besucht, von
Fernsehsendern libertragen und von Werbeanbietern und Sponsoren genutzt werden kann. Der Sportler bietet
zudem seinen eigenen Sponsoren eine Werbeleistung, deren Tréiger die Sportveranstaltung an sich ist.”

25 Siehe zu diesem Punkt die Ausfiihrungen von J. Ringelheim, , Le droit européen et I'interdiction des
discriminations raciales et ethniques dans le cadre de I'accés aux services”, Revue du droit européen relatif a la
non-discrimination, Europaisches Netzwerk von Rechtsexperten in Nichtdiskriminierung, Juli 2010, S. 11 und s
und zahlreiche weitere Verweise.
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e Im Rahmen der Gesetzgebung zum Wohnmietrecht fiihrt der Gesetzgeber das
Diskriminierungsverbot im Bereich Wohnungswesen in diesem spezifischen Dekret ein;

e Die Anderung wird nach wallonischem Vorbild in das Antidiskriminierungsdekret
aufgenommen: "3° Zugang zu und Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen, die der
Offentlichkeit, unabhéngig von der betroffenen Person, zur Verfiigung stehen und die aufSerhalb
des Bereichs des Privat- und Familienlebens angeboten werden, sowie zu Transaktionen, die in
diesem Rahmen stattfinden, auch im Bereich Wohnen."

Unia pladiert fiir Option 2, die eine leichtere Lesbarkeit in Bezug auf die
Antidiskriminierungsvorschriften gewahrleistet. Diese zweite Option schlieBt nicht aus, dass bestimmte
Punkte, wie die Klarung der Informationen, die von einem Vermieter angefordert werden kdnnen, im
Dekret Giber den Wohnmietvertrag vorgesehen werden.

Unia pladiert dafr, in dem Punkt, der sich auf Waren und Dienstleistungen bezieht, klarzustellen, dass
das Dekret auch fiir das Wohnungswesen gilt.

4.3.3. Beldstung am Arbeitsplatz

Die foderalen Antidiskriminierungsgesetze haben die moralische und sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz, die unter das Gesetzbuch liber das Wohlbefinden am Arbeitsplatz fallt, ausdrticklich von
ihrem Anwendungsbereich ausgeschlossen (auller in Bezug auf den Schutz vor nachteiligen
Malnahmen, fur den (die neue Fassung von) Artikel 15 des Antirassismusgesetzes, bzw. Artikel 17 des
Antidiskriminierungsgesetzes gilt).

Da das Dekret auch fir Arbeitsbeziehungen in der Deutschsprachigen Gemeinschaft gilt, pladiert Unia
im Sinne der Kohdrenz mit den foderalen Gesetzen dafiir, moralische und sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz aus dem Anwendungsbereich des Dekrets auszuschlieRen. Daher empfiehlt es sich,
folgende Bestimmung in das Dekret einzufiigen: ,Die Bestimmungen des vorliegenden Dekrets sind
nicht auf Beldstigungsfdlle in den Arbeitsbeziehungen mit Personen anwendbar, die in Artikel 2, § 1,
des Gesetzes vom 4. August 1996 iiber das Wohlbefinden der Arbeitnehmer bei der Ausfiihrung ihrer
Arbeit?® bezeichnet sind. Im Fall einer Beldstigung im Rahmen ihrer Arbeitsbeziehungen kénnen sich
diese Personen ausschliefilich auf die Bestimmungen des oben genannten Gesetzes berufen, aufier in
Bezug auf den Schutz vor nachteiligen MafSnahmen, fiir den Artikel 17 gilt.”

4.4. Grundsatz der Gleichbehandlung und Sonderbestimmungen

4.4.1. Allgemeine Bestimmungen

Das Dekret sticht, im Vergleich zu den anderen belgischen Gesetzestexten durch eine transversale
Arbeitsweise im Artikel 5 des Dekrets heraus, das mit folgenden Worten ein allgemeines
Diskriminierungsverbot errichtet: , Jede Form von Diskriminierung aufgrund von mindestens einem der
geschiitzten Merkmale ist verboten”. Diese transversale Arbeitsweise wurde vor Erlass des Dekrets
vom Staatsrat in Frage gestellt?’. Tatsichlich bedienen sich andere Gesetzestexte Belgiens besonderer

26 Wie in Buch |, Titel 1, Kapitel II, Artikel 1.1-2 des Gesetzbuchs tiber das Wohlbefinden am Arbeitsplatz
festgehalten.
27 Idem., S. 43.
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Rechtfertigungs-Mechanismen, die aus den EU-Richtlinien resultieren, welche sich auf bestimmte
geschitzte Merkmale, in bestimmten Gesellschaftsbereichen beschranken. Geschiitzte Merkmale, die
wiederum keiner EU-Richtlinie entspringen unterliegen anderen Mechanismen, wenn auch die
Nuancen geringfiigig scheinen.

Unia empfiehlt daher, diesen Artikel zu andern, um besondere Rechtfertigungsregelungen vorzusehen,
eine Ubereinstimmung mit den EU-Richtlinien herzustellen und die Kohdrenz mit anderen
foderalisierten Teilgebieten und dem Foderalstaat zu gewahrleisten.

4.4.2. Die Rechtfertigung von Mehrfachdiskriminierung oder intersektionaler
Diskriminierung

Die Aufnahme des Begriffs der Mehrfach- und intersektionellen Diskriminierung in das Dekret der

Deutschsprachigen Gemeinschaft bedeutet, dass auch das vorgesehene Rechtfertigungssystem

angepasst werden muss. Eine Person, die aufgrund mehrerer geschiitzter Merkmale unterschiedlich

behandelt wird, darf nicht weniger geschiitzt werden, als wenn sie nur aufgrund eines einzigen

Merkmals unterschiedlich behandelt worden ware.

Unia pladiert daher dafiir, folgende Bestimmungen in das Kapitel Gber die Begriindungen einzufligen:

e "Jede Unterscheidung aufgrund mehrerer geschiitzter Merkmale, die sich addieren, allerdings
trennbar bleiben, stellt eine Mehrfachdiskriminierung dar, es sei denn, die Unterscheidung ist
gemdf3 den Bestimmungen dieses Dekrets gerechtfertigt. Fiir die Beurteilung der Rechtfertiqung
gilt das Rechtfertiqungssystem, das fiir die von der Ungleichbehandlung betroffene Person am

glinstigsten ist."

e "Jede Unterscheidung, die auf mehreren geschiitzten Merkmalen beruht, die miteinander
interagieren und untrennbar sind, stellt eine intersektionale Diskriminierung dar, es sei denn,
die Unterscheidung ist gemdfs den Bestimmungen dieses Dekrets gerechtfertigt. Fiir die
Beurteilung der Rechtfertiqung gilt das Rechtfertigungssystem, das fiir die von der
Ungleichbehandlung betroffene Person am giinstigsten ist."

Unia empfiehlt, eine Prazisierung der Rechtfertigung in Bezug auf mehrfache oder intersektionale
Diskriminierung vorzunehmen.

4.4.3. Beschiftigungsbereich im Allgemeinen

Das Dekret sieht Sonderbestimmungen pro Bereich vor. So kann eine unmittelbare Unterscheidung im
Beschaftigungsbereich nur durch eine wesentliche und entscheidende berufliche Anforderung
gerechtfertigt werden, unabhangig davon, auf welche geschiitzten Merkmale sich die potentielle
Diskriminierung bezieht. In dieser Hinsicht bietet das Dekret einen umfangreicheren Schutz als andere
belgische Gesetzestexte, indem eine unmittelbare Unterscheidung fir alle Merkmale nur mit einer
wesentlichen und entscheidenden beruflichen Anforderung gerechtfertigt werden kann. Die im Dekret
gewahlte Definition des Begriffs ist allerdings undeutlich.

Unia schlagt folgende Formulierung fir Artikel 6, Absatz 2 vor: , Es handelt sich um eine wesentliche
und entscheidende berufliche Anforderung wenn: das oder die entsprechenden Merkmal oder
Merkmale, aufgrund der Art der betreffenden spezifischen Berufstdtigkeiten oder der Umstdinde ihrer
Ausiibung wesentlich und entscheidend ist und die Anforderung auf einem rechtmdfigen Ziel beruht
und im Verhdltnis zu diesem erstrebten Ziel steht.”
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4.4.4. Beschiftigungsbereich in Bezug auf religiose Grundsitze oder Weltanschauungen
Artikel 7 des Dekrets schrankt den Antidiskriminierungsschutz hingegen betrachtlich ein, in Bezug auf
das geschiitzte Merkmal religiose Grundsatze und Weltanschauungen.

Dies liegt an der grammatikalischen Formulierung. Wo bezlglich der anderen Merkmale der
Ausgangspunkt darin besteht, dass eine Unterscheidung eine Diskriminierung darstellt, ,aulRer wenn’
gewisse Bedingungen erfiillt werden, besagt dieser Artikel, dass eine unmittelbare Unterscheidung
aufgrund religioser Grundsatze oder Weltanschauung keine Diskriminierung darstellt, ,,weder in den
Féllen, in denen die berufliche Tdtigkeit der éffentlichen oder privaten Organisationen, deren Ethos auf
religiosen Grundsdtzen oder Weltanschauungen beruht, noch aufgrund der Art der beruflichen
Tdtigkeiten oder der Umstdnde ihrer Ausiibung, wenn die religibsen Grundsdtze oder
Weltanschauungen eine wesentliche, rechtmdflige und gerechtfertigte berufliche Anforderung
angesichts des Ethos der Organisation darstellt”. Die beiden Teile des Tests, d.h. die Kondition
bezliglich der Art der Organisation einerseits und der Aktivitdt andererseits, sind in den Ubrigen Texten
kumulativ. Nach der momentanen Formulierung des Dekrets kdnnte man hingegen glauben, dass es
sich um keine Diskriminierung handelt sobald der Kontext sich in eine ,Organisation, deren Ethos auf
religiosen Grundsatzen oder Weltanschauungen beruht’ eingliedert. Tatsachlich spielt allerdings auch
die Relevanz des Glaubens in Bezug auf die betroffene Tatigkeit eine Rolle. Um ein Bespiel zu
verwenden, das diesbeziglich im Rahmen der Ausarbeitung des Dekrets von einem Ausschussmitglied
benutzt wurde, ist es natlrlich nicht zuldssig, dass eine kirchliche Organisation ihren Mitarbeiter, z.B.
den Hausmeister, entlassen kann, weil er in Scheidung lebt?,

Die momentane Formulierung ermoglicht allerdings einen sehr groRen Interpretations-Spielraum, die
im Zweifelsfall den Grundschutz des Privat- und Familienlebens, sowie die Religionsfreiheit in Frage
stellt, die in verschiedenen internationalen Konventionen sowie der belgischen Verfassung verankert
sind. Aus den vorbereitenden Arbeiten zum Dekret ist allerdings ersichtlich, dass eine solche
Einschrankung keinesfalls im Sinne des vorliegenden Dekrets ist.?

Unia rat dazu die Formulierung des Artikel 7 des Dekrets dem Artikel 13 des fdderalen
Antidiskriminierungsgesetzes anzugleichen, indem er erstens davon ausgeht, dass es sich vom Prinzip
her um eine Diskriminierung handelt, es sei denn, es handelt sich um eine ,6ffentliche oder private
Organisationen, deren Ethos auf der religiosen oder weltanschaulichen Uberzeugung beruht’ und
andere Bedingungen der Rechtfertigung werden kumulativ erfillt.

4.4.5. Zugang zu, sowie Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen

Die Tatsache, dass hier lediglich von Gender Merkmalen die Rede ist erweckt den Anschein, dass sich
dieser Teil des Dekrets nicht auf die Gbrigen geschitzten Merkmale anwendet. AuRerdem wird nicht
ersichtlich inwiefern sich die Rechtfertigungsvoraussetzungen von denen des allgemeinen
Diskriminierungsverbotes unterscheiden.

Unia bittet darum diesen Punkt zu erldutern oder zu liberarbeiten damit ersichtlich wird inwiefern der
Zugang zu, sowie die Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen in Bezug auf die Materien fiir die
Unia zustandig ist Sonderbestimmungen unterliegt.

28 parlamentsdokument 98 (2011-2012) Nr. 3 Bericht, S. 8.
2 parlamentsdokument 98 (2011-2012) Nr. 3 Bericht, S. 8.
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4.4.6. Positieve Mafdnahmen

Der Artikel 11 des Dekrets besagt im ersten Absatz: ,,die Deutschsprachige Gemeinschaft kann positive
Mafnahmen ergreifen oder beibehalten” und im dritten Absatz , die Regierung bestimmt [...] in welchen
Féllen und welchen Bedingungen eine positive MafSnahme getroffen werden kann“. Aus dieser
Formulierung ist nicht ersichtlich ob eine positive Malinahme der vorherigen Erlaubnis der Regierung
bedarf oder nicht. Nach unserem Wissen ist die Frage bisweilen nicht weiter von der Regierung geklart
worden, wie es im dritten Absatz angekiindigt ist.

Unia schlagt vor ihn wie folgt abzuandern: ,,unter Achtung der im Artikel 11, Absatz 2 festgelegten
Voraussetzungen, kann die Regierung Hypothesen und Voraussetzungen fiir die Umsetzung von
positiven Mafsnahmen bestimmen. In Abwesenheit einer solchen Verordnung unterliegt es dem Richter
zu lberpriifen ob die Voraussetzungen des Absatz 2 eingehalten wurden.”

4.5. Rechtschutz

4.5.1. Auflergerichtliche Losungen fordern

Im Falle einer glaubwiirdigen Diskriminierungsmeldung favorisiert Unia Verhandlungen und
aullergerichtliche Losungen. Das Dekret kdnnte ausdriicklich erwdhnen, dass die Person, die sich fir
diskriminiert halt, darum bitten kann, die Moglichkeit einer auRergerichtlichen Losung anzustreben.

Das Erreichen einer Verhandlungslosung erfordert in der Regel Zeit. Wenn dies nicht gelingt, méchte
die Person, die sich diskriminiert fahlt, moglicherweise ein Gerichtsverfahren einleiten. Die
Verjahrungsfrist wird wahrend der Zeit, in der eine auBergerichtliche Losung gesucht wird, nicht
ausgesetzt. Das Dekret kdnnte vorsehen, dass die Verjahrungsfrist fir einen bestimmten festen
Zeitraum (z. B. 6 Monate, einmal verlangerbar) oder zwischen dem Zeitpunkt, an dem der mutmalRliche
Tater Uber das auRergerichtliche Streitbeilegungsverfahren informiert wird, und dem Zeitpunkt, an
dem eine der Parteien ausdricklich erklart, dass sie nicht mehr an dem Verfahren teilnehmen méchte,
ausgesetzt wird.

Unia schlagt vor, dass die Moglichkeit einer auRergerichtlichen Einigung im Dekret ausdriicklich
erwdhnt wird, zusammen mit einer Bestimmung, dass die Verjahrungsfrist im Falle der Suche nach
einer auBergerichtlichen Lésung ausgesetzt wird.

4.5.2. Verzicht auf den Diskriminierungsschutz

Artikel 17 des Dekrets hat eine sehr grolle Tragweite indem er jeden privatschriftlichen Verzicht auf
den Diskriminierungsschutz fiir nichtig erklart. Einerseits liegt dies an der, wie bereits unter 4.2.2.
angemerkt, besonders breiten Auslegung des Begriffs ,Bestimmung’. Andererseits ermdglicht er nicht,
anhand eines Vertrages, einer existierenden Situation zuzustimmen sobald diese unter das
Antidiskriminierungsdekret fallt, dies sogar im Nachhinein.

Unia begrifRt diese Formulierung, die im Geiste der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes
35/2010 vom 22. April 2010 ist, spricht sich aber dafiir aus den Begriff ,Bestimmung” so zu formulieren,
dass der Artikel in der Praxis umgesetzt werden kann.
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4.5.3. Schutz gegen nachteilige Mafnahmen und Zeugenschutz

Artikel 18 beinhaltet einen Schutz vor nachteiligen MaRnahmen im allgemeinen Anwendungsbereich,
Artikel 19 spezifiziert ihn fiir den Bereich der Arbeitsverhaltnisse. Dieser Schutz besagt dass, wenn eine
Beschwerde wegen eines VerstoRes gegen die Bestimmungen des Dekrets eingereicht wird,
diejenigen, gegen die die Beschwerde gerichtet ist, gegenliber der betroffenen Person, die sich
beschwert hat, keine nachteilige MaRnahme ergreifen darf, es sei denn aus Griinden, die nicht mit der
Beschwerde zusammenhangen. Es bedarf allerdings einer ganzen Reihe von Formalitdten damit dieser
Schutz greift, was seine praktische Umsetzung des Schutzes erschwert*’. § 9 der Artikel 18 und 19
schitzen insbesondere die Zeugen von Diskriminierung, fordern allerdings, dass diese die
Begebenheiten selbst gesehen oder gehort haben und ihre Zeugenaussage gewissen Formalitaten
entspricht.

e Belgien wurde diesbeziiglich von der Europdischen Kommission geriigt, indem sie in einer
begriindeten Stellungnahme daran erinnerte, dass die EU-Richtlinie 2000/78/EG den
Schutzmechanismus nicht wie das belgische Gesetz auf den Beschwerdefiihrer und formale
Zeugen beschrankt, sondern alle Arbeiter (ohne Einschriankungen) vor Entlassung oder
nachteilige Malnahmen schiitzt, die im Rahmen einer Beschwerde auf Unternehmensebene
oder eines Gerichtsverfahren zur Durchsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
reagieren®,

e In seinem Urteil Jamina Hakelbracht u. a. gegen WTG Retail vom 20. Juni 2019 (Nr. C-404/18)
hat der Gerichtshof der Europaischen Union Folgendes festgestellt: ,Art. 24 der Richtlinie
2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen in
Arbeits- und Beschdftigungsfragen ist dahin auszulegen, dass er einer nationalen Regelung wie
der im Ausgangsverfahren fraglichen entgegensteht, die in einer Situation, in der sich eine
Person als Opfer einer Diskriminierung aufgrund des Geschlechts sieht, ein Arbeitnehmer, der
Letztere in diesem Zusammenhang unterstiitzt hat, vor nachteiligen Mafinahmen durch den
Arbeitgeber nur dann schiitzt, wenn er als Zeuge im Rahmen der Untersuchung dieser Anklage
aufgetreten ist und seine Zeugenaussage den in dieser Regelung vorgesehenen
Formvoraussetzungen entspricht.”

Nach der negativen Stellungnahme der Europdischen Kommission und dem Hakelbracht-Urteil anderte
der foderale Gesetzgeber die Bestimmungen beziiglich nachteiliger Malnahmen und Zeugenschutz in
den féderalen Gesetzen3®.

Die wichtigsten Punkte, in denen die foderalen Gesetze und das Dekret der Deutschsprachigen
Gemeinschaft in diesen Bestimmungen voneinander abweichen, sind die folgenden:

30 Europiische Kommission, Mit Griinden versehene Stellungnahme an das Kénigreich Belgien gemdpf3 Artikel 258
des Vertrags (iber die Arbeitsweise der Europdischen Union wegen der Nichtumsetzung der Richtlinie
2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschdftigung und Beruf (ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16), 16. Juni
2011, 2007/2007 C(2011) 3982 def.

31 Abgeordnetenkammer 2022-2023, Gesetzesentwurf 3021/6.
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DEKRET DEUTSCHSPRACHIGE GEMEINSCHAFT

FODERALE GESETZE (ANTIRACISMUSGESETZ
UND ANTIDISCRIMINATIONSGESETZ)
(EIGENE UBERSETZUNG)

Art. 18 § 1 et Art. 19 § 1 Wenn eine Beschwerde
wegen eines [...] begangenen VerstoRes gegen
die Bestimmungen des vorliegenden Dekrets
von bzw. zugunsten einer Person eingereicht
wird, dirfen diejenigen, gegen die die
Beschwerde gerichtet ist/darf der Arbeitgeber,
gegenliber der betroffenen Person keine
nachteilige MaBnahme ergreifen, es sei denn
aus Griinden, die nicht mit dieser Beschwerde
zusammenhangen.

Art. 18 § 2 Im Sinne des vorliegenden Artikels
versteht man unter nachteilige MaBnahme jede
gegen die Klage einreichende Person gerichtete
unglinstige oder unvorteilhafte MaBnahme.

Art. 19 § 2 Im Sinne des vorliegenden Artikels
versteht man unter nachteiliger Mafinahme
unter anderem  die  Beendigung  des
Arbeitsverhiltnisses, die einseitige Anderung der
Arbeitsbedingungen die  nachteilige
Mafnahme, die Beendigung
Arbeitsverhdltnisses ergriffen worden ist.

oder

nach des

Art. 18 § 3 et Art. 19 § 3 Im Sinne von § 1 versteht
man unter Beschwerde:

Eine mit Grinden versehene Beschwerde, die
von der betroffenen Person bei der Organisation
oder der Einrichtung gegen die die Beschwerde
gerichtet ist/auf Ebene des Unternehmens oder
des Dienstes, sie beschaftigt
eingereicht wird.

in dem ist
Eine mit Grinden versehene Beschwerde, die
zugunsten der betroffenen Person von der in

Artikel 12 aufgefiihrten Stelle oder von den in
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Art. 14 § 1 et Art. 15§ 1 LAR + Art. 16 § 1 et Art.
17 § 1 LAD Wenn von der Person, die von der

behaupteten Verletzung dieses Gesetzes
betroffen ist, eine Meldung erstattet oder eine
Beschwerde oder ein Gerichtsverfahren

eingeleitet wird [...] dirfen keine nachteiligen
MaRnahmen ergriffen  werden/darf der
Arbeitgeber keine nachteiligen Mafinahmen
ergreifen gegen diese Person aus Griinden die
mit der Meldung, der Beschwerde oder dem
Gerichtsverfahren oder deren Inhalt

zusammenhangen.

Der in diesem Artikel genannte Schutz gilt nicht
im Falle eines Missbrauchs der Verfahren. Dieser
Missbrauch kann Zahlung

Schadensersatz fuhren.

zur von

Art. 15§ 2 LAR + Art. 17 § 2 LAD Im Sinne des
vorliegenden Artikels versteht man unter
nachteiliger Mafinahme unter anderem die
Beendigung des Arbeitsverhdltnisses, die
einseitige Anderung der Arbeitsbedingungen
oder die nachteilige Mafnahme, die nach
Beendigung des Arbeitsverhdltnisses ergriffen
worden ist.

Art. 14 § 2 et Art. 15 § 3 LAR + Art. 16 § 1 et Art.
17 § 3 LAD Unter einer Meldung, Beschwerde
oder Gerichtsverfahren ist zu verstehen :

Meldung oder Beschwerde bei der Organisation
oder Institution, die fiir den angeblichen VerstoR
verantwortlich ist/dem Unternehmen oder der
Institution, die die Person beschdftigt.

Meldung, Anzeige oder Beschwerde bei den mit
der Aufsicht betrauten Beamten.

Meldung oder Beschwerde bei einer Stelle, die
fir die Uberwachung der Handlungen und der
Arbeitsweise von Verwaltungsbehdrden oder



Artikel 13 aufgefiihrten Vereinigungen oder
Organisationen eingereicht wird.

Eine Rechtsklage, die von der betroffenen Person
eingereicht wird.

Eine Rechtsklage, die zugunsten der betroffenen
Person von der in Artikel 12 aufgefiihrten Stelle
in Artikel 13 aufgeflihrten
Vereinigungen oder Organisationen eingereicht
wird.

oder von den

Die mit Griinden versehene Beschwerde ist ein
datierter, unterzeichneter und per Einschreiben
notifizierter Brief, dem die
Anfechtungsgriinde gegen den Urheber der
angeblichen Diskriminierung dargelegt werden

in

Art. 18 § 4 et Art. 19 § 4 Wenn binnen zwolf
Monaten nach Einreichen der Beschwerde eine
nachteilige = MalRnahme  gegeniber  der
betroffenen Person ergriffen wird, obliegt die
Beweislast, dass die nachteilige MalRnahme aus
Grinden ergriffen wurde, die nicht mit der
Beschwerde

gegen den die Beschwerde gerichtet ist.

zusammenhdngen, demjenigen,

Wenn eine Rechtsklage von bzw. zugunsten der
betroffenen Person eingereicht wurde, wird die
in Absatz 1 erwahnte Frist verlangert und endet
erst drei Monate nach dem Tag, an dem das
Urteil rechtskraftig geworden ist.
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Verwaltungsstellen zustdndig ist oder die tatig
wird, Streitigkeiten  auBergerichtlich
beizulegen.

um

Meldung oder Beschwerde beim Institut fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, bei Unia
oder einer Interessengruppe.

Meldung bei der Polizei, Anzeige als Zivilpartei
beim Untersuchungsrichter oder Mitteilung an
den Prokurator des Konigs/Arbeitsauditor.
Gerichtsverfahren durch die Person, die von dem
angeblichen VerstoR betroffen ist.

Gerichtsverfahren, das vom Institut fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, Unia
oder einer Interessengruppe zugunsten der von
dem angeblichen VerstoB betroffenen Person

eingeleitet wurde.

Gerichtsverfahren, die vom Institut fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, Unia
oder einer Interessengruppe im eigenen Namen
eingeleitet werden.

Art. 14 § 3 et Art. 15§ 4 LAR + Art. 16 § 3 et Art.
17 § 4 LAD Um den Schutz nach Paragraf 1 in
Anspruch nehmen zu kénnen, muss die von der
angeblichen Verletzung betroffene Person

nachweisen, dass wegen einer Verletzung dieses

Gesetzes eine Meldung gemacht, eine
Beschwerde eingereicht oder ein
Gerichtsverfahren eingeleitet wurde. Dieser

Nachweis kann mit allen rechtlichen Mitteln
erbracht werden.

Wenn eine Person/ein Arbeitgeber innerhalb
von 12 Monaten, nachdem sie/er von der
Meldung oder Beschwerde erfahren hat oder
verninftigerweise hatte wissen kénnen [...] eine
nachteilige MalBnahme gegeniiber der Person
ergreift, die von der angeblichen Verletzung
betroffen ist, obliegt es der Person, die die
nachteilige MaRnahme ergriffen hat/dem
Arbeitgeber, nachzuweisen, dass die nachteilige
MalRnahme nicht mit der Meldung oder
deren Inhalt in

Beschwerde oder

Zusammenhang steht.

Diese Beweislast liegt auch bei demjenigen,
gegen den geklagt wird/dem Arbeitgeber, wenn
die schadigende
Klageerhebung erfolgt ist, und zwar bis zu drei

MaRnahme nach der



Art. 18 § 5 Wenn befunden wird, dass eine
nachteilige MalRnahme unter Verstold gegen § 1
ergriffen worden ist, zahlt derjenige, der die
MaBnahme ergriffen hat, der betroffenen
Person eine Entschadigung, deren Hbhe nach
Wahl der [..]
Pauschalentschadigung oder dem von dieser
Person  tatsachlich erlittenen Schaden
entspricht. Im letzteren Fall obliegt es der
betroffenen Person, den Umfang des erlittenen

dieser Person entweder

Schadens zu beweisen.

Art. 19 § 5 Wenn der Arbeitgeber unter Verstof$
gegen § 1 nachteilige  Mafinahme
gegeniiber der betroffenen Person ergreift,
beantragt diese Person oder die Vereinigung
oder Organisation, der sie angeschlossen ist,

eine

dass sie wieder in das Unternehmen oder in den
Dienst aufgenommen wird oder dass man sie
ihre Funktion unter den gleichen Bedingungen
wie vorher ausiiben ldsst.

Der Antrag wird innerhalb der dreifsig Tage nach
der Notifizierung der Kiindigung mit oder ohne
Kiindigungsfrist oder nach der einseitigen
Arbeitsbedingungen  per
eingereicht. Der Arbeitgeber
bezieht innerhalb von dreifsig Tagen nach der

Anderung  der

Einschreiben

Notifizierung des Antrags Stellung.

Der Arbeitgeber, der die Person wieder in das
Unternehmen oder in den Dienst aufnimmt oder

sie ihre  Funktion unter den gleichen

Bedingungen wie vorher ausiiben Idsst, ist
den Kiindigung oder

Arbeitsbedingungen

verpflichtet,
Anderung
ausgefallenen Lohn und die diesbeziiglichen

wegen
der
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Monate nach dem Tag, an dem die gerichtliche
Entscheidung rechtskraftig geworden ist.

Art. 14 § 4 LAR + Art. 15 § 4 LAD Wenn befunden
wird, dass eine nachteilige MalRnahme unter
VerstoRR gegen § 1 ergriffen worden ist, zahlt
derjenige, der die Mallnahme ergriffen hat, der
betroffenen Person eine Entschadigung, deren
Hohe nach Wahl dieser Person entweder der [...]
Pauschalentschadigung oder dem von dieser
Person  tatsachlich erlittenen  Schaden
entspricht. Im letzteren Fall obliegt es der
betroffenen Person, den Umfang des erlittenen
Schadens zu beweisen.

Der in diesem Absatz genannte Schadensersatz
kann mit dem in Artikel 23 § 2 genannten
Schadensersatz wegen Diskriminierung

kumuliert werden.

Art. 15 § 5 LAR + Art. 17 § 4 LAD Beendet der
Arbeitgeber das Arbeitsverhdiltnis oder dndert er
einseitig die Arbeitsbedingungen in Verletzung
von Absatz 1, so kann die von der behaupteten
Verletzung betroffene Person oder mit ihrer
Zustimmung Unia oder eine Interessengruppe
verlangen, dass das Unternehmen oder die
Institution die von der behaupteten Verletzung
betroffene Person wieder einstellt oder sie ihre
Funktion unter den gleichen Bedingungen wie
zuvor ausiiben ldsst.

Dieser Antrag auf Wiedereinstellung muss
schriftlich innerhalb von 30 Tagen nach dem
Datum der Kiindigungsmitteilung, der fristlosen
Kiindigung oder der einseitigen Anderung der
Arbeitsbedingungen eingereicht werden. Der
Arbeitgeber muss zu diesem Antrag innerhalb
von 30 Tagen nach seiner Zustellung Stellung
nehmen.

Dieser Absatz gilt nicht, wenn die schédigende
Mafnahme Beendigung
Arbeitsverhdltnisses erfolgt.

nach der des



Arbeitgeber- und die Arbeitnehmerbeitrdge auf
diesen Lohn nachzuzahlen.

Vorliegender Paragraf ist nicht anwendbar,
wenn die nachteilige Mafinahme nach
Beendigung des Arbeitsverhiiltnisses ergriffen
wird.

Art. 19 § 6 Wenn die betroffene Person nach dem
in § 5 Absatz 1 erwédhnten Antrag nicht wieder
aufgenommen wird oder ihre Funktion nicht
unter den gleichen Bedingungen wie vorher
ausiiben kann und wenn befunden wurde, dass
die nachteilige MafSnahme gegen § 1 verstifit,
zahlt der Arbeitgeber der betroffenen Person
eine Entschdédigung, die nach Wahl dieser Person
entweder einem Pauschalbetrag, der mit dem
Bruttolohn fiir sechs Monate (ibereinstimmt,
oder dem von der betroffenen Person tatsdchlich
erlittenen Schaden entspricht. Im letzteren Fall
obliegt es der betroffenen Person, den Umfang
des erlittenen Schadens zu beweisen.

Art. 19 § 7 Der Arbeitgeber ist verpflichtet die
gleiche Entschddigung zu zahlen, ohne dass die
Person oder die Vereinigung oder Organisation,
der sie angeschlossen ist, den in § 5 erwédhnten
Antrag einreichen muss, um wieder in das
Unternehmen oder den Dienst aufgenommen zu
werden oder ihre Funktion unter den gleichen
Bedingungen wie vorher ausiiben zu kénnen:

1. wenn die zusténdige Gerichtsbarkeit die
diskriminierenden Taten, die Gegenstand der
Beschwerde sind, als erwiesen betrachtet;

die  betroffene
Arbeitsverhdltnis kiindigt, weil das Verhalten des
Arbeitgebers gegen die Bestimmungen von § 1

2. wenn Person das

verstdfSt und dies fiir die betroffene Person ein
Grund ist, das Arbeitsverhdltnis ohne Einhaltung
der Kiindigungsfrist bzw. vor deren Ablauf zu
beenden;

3. wenn der Arbeitgeber das Arbeitsverhiiltnis
aufgrund eines schwerwiegenden Vergehens
beendet hat, die zustdndige Gerichtsbarkeit dies
jedoch als nicht begriindet erachtet und als
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Art. 15§ 6 LAR + Art. 17 § 6 LAD Der Arbeitgeber
ist verpflichtet,
angeblichen

Schadensersatz zu zahlen:

die von der
betroffen

der Person,

Verletzung ist,

1° wenn die von der behaupteten Verletzung
betroffene Person nach dem in § 5 genannten
Antrag nicht wieder eingestellt wird oder ihre
Funktion nicht unter denselben Bedingungen wie
zuvor ausitiben kann und wenn festgestellt
wurde, dass die nachteilige MafSsnahme gegen
die Bestimmungen von § 1 verstéfst;

2° wenn die von der angeblichen Verletzung
betroffene Person den Antrag nach § 5 nicht
gestellt hat und festgestellt wurde, dass die
schddigende Mafsnahme gegen Absatz 1
verstofit.

Der Schadenersatz entspricht, je nach Wahl der
von der angeblichen Verletzung betroffenen
Person, entweder einem Pauschalbetrag, der
dem Bruttogehalt fiir sechs Monate entspricht,
oder dem Schaden, der dieser Person tatsdchlich
entstanden ist. Im letzteren Fall ist es Sache der
betroffenen Person, das AusmafS des ihr
entstandenen Schadens zu beweisen.

Der in diesem Absatz genannte Schadenersatz
kann mit dem in Artikel 23 § 2 vorgesehenen
Schadenersatz wegen Diskriminierung kumuliert
werden.



Verstofs gegen die Bestimmungen von § 1
ansieht.

Art. 19 § 8 Wenn die nachteilige Mafinahme
nach Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
ergriffen wird und befunden wird, dass diese
Mafinahme gegen § 1 verstdfit, zahlt der
Arbeitgeber dem Opfer die in § 6 erwdhnte
Entschédigung.

Art. 18 § 6 et Art. 19 § 9 Der im vorliegenden
Artikel erwahnte Schutz ist auch anwendbar auf
Personen, die als Zeugen, als Beistand, als
als  Unterstitzer der

Verteidiger oder

betroffenen Person auftreten.

Art. 19 § 10 Die Bestimmungen des vorliegenden
Artikels sind auch anwendbar auf andere
Personen als Arbeitgeber, die im Rahmen der
Arbeitsverhdltnisse Personen beschdftigen oder
ihnen Aufgaben zuteilen.
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Art. 14 §5et Art. 15§ 7 LAR + Art. 16 § 5 et Art.
17 & 7 LAD Der in diesem Artikel vorgesehene
Schutz gilt auch fiir Personen, die als Zeugen
auftreten oder eine Meldung oder Beschwerde
zugunsten der von der behaupteten Verletzung
betroffenen Person gemacht haben, und fir
Personen, die diese Person beraten oder ihr
Hilfe oder Beistand leisten, sowie fiir jede
Person, die sich auf eine Verletzung dieses
Gesetzes beruft. Der Schutz gilt auch fir die
Person, zu deren Gunsten diese Handlungen
vorgenommen werden. Die Bestimmungen
dieses Artikels gelten entsprechend fiir die in
Absatz 1 genannten Personen.

Art. 15 § 7 LAR + Art. 17 § 9 LAD Die
Bestimmungen des vorliegenden Artikels sind
auch anwendbar auf andere Personen als
Arbeitgeber, die Rahmen der
Arbeitsverhdltnisse Personen beschdftigen oder
ihnen Aufgaben zuteilen.

im

Art. 14 § 5-1 et Art. 15 § 8 LAR + Art. 16 § 5-1 et
Art. 17 § 8 LAD Wenn die von der behaupteten
Verletzung betroffene Person eine Meldung
macht oder Klage
Absatz 5
Unterabsatz 1/7 Unterabsatz 1 genannte Person
die genannten
Handlungen vornimmt, kann sie von der in
Absatz 2/3 genannten Organisation, Dienststelle
Einrichtung, bei die Handlung
vorgenommen wird, einen schriftlichen und

eine Beschwerde oder

einreicht oder wenn eine in

in diesem Unterabsatz

oder der

datierten Nachweis dariliber verlangen.

Dieser von der in Absatz 1 genannten

Organisation, Dienststelle oder Einrichtung



Ubermittelte schriftliche Nachweis enthalt die
Identitat der Person, die unternommenen
Schritte, das Datum der Schritte und das Datum
der Anforderung des Nachweises. Diese
Organisationen, Dienste und Einrichtungen sind
im Sinne der Datenschutzgesetze fiir die
Verarbeitung dieser Daten verantwortlich. Die
Dauer der Aufbewahrung dieses Nachweises ist
die fur die Aufbewahrung der Personalakte
geltende Dauer, die in der Datenschutzpolitik
des fiur die Verarbeitung Verantwortlichen
festgelegt ist.

Unia pladiert daher, das Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft entsprechend den Anderungen
in der foderalen Gesetzgebung anzupassen.

4.6. Entschadigung

Das Dekret sieht eine pauschale Entschadigung fiir den durch die Diskriminierung verursachten
immateriellen Schaden vor. Diese betragt 650 Euro oder 1300 Euro. In Fallen von Diskriminierung im
Bereich der Beschéftigung ist eine pauschale Entschadigung fiir den materiellen und immateriellen
Schaden in Hohe von 6 oder 12 Bruttomonatsgehaltern vorgesehen.

Die EU-Richtlinien sehen vor, dass Sanktionen ausreichend ‘'wirksam, verhaltnismaRig und
abschreckend' sein missen, um die Einhaltung der Gesetze zu gewahrleisten. Feste Betrage von 650
oder 1300 Euro scheinen diese Anforderung nicht mehr zu erfillen. AuRerdem missen die Betrage so
hoch sein, dass sie die Opfer angesichts des Zeit- und Energieaufwands nicht davon abhalten, rechtliche
Schritte einzuleiten. Daher wére es angebracht, die Pauschalbetrdage zu erhéhen, z. B. auf 3000 Euro
und 6000 Euro. Das Dekret sieht vor, dass die Regierung die Pauschalbetrage jahrlich zum 1. Januar
entsprechend der Entwicklung des allgemeinen Verbraucherpreisindexes anpassen kann. Diese
Moglichkeit konnte durch eine automatische Indexierung am 1. Januar ersetzt werden.

Es stellt sich auch die Frage, ob die pauschale Entschddigung des Opfers zwingend vorgeschrieben ist,
wenn der Richter eine Diskriminierung feststellt. In Artikel 23 § 2 heilt es, dass der Vorsitzende des
Gerichts dem Opfer eine pauschale Entschadigung ,gewdhren kann‘. Dies scheint dem Richter einen
Ermessensspielraum zu geben. Es ware besser, vorzusehen, dass der Vorsitzende des Gerichts die
pauschale Entschadigung ,gewdhrt’, damit der Richter - unabhangig davon, ob er mit einer
Unterlassungsklage oder einem Verfahren in der Sache befasst ist - verpflichtet ist, eine Entschadigung
zu gewadhren, sobald eine Diskriminierung festgestellt wird und das Opfer eine Wiedergutmachung
fordert.

Schlielich kénnte im Bereich der Mehrfach- oder intersektionalen Diskriminierung folgende
Entschadigungsregelung eingefiihrt werden:
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e Bei Mehrfachdiskriminierung hat das Opfer Anspruch auf eine Kumulierung der
Pauschalentschadigungen, die bei Diskriminierung im Zusammenhang mit jedem einzelnen
Merkmal vorgesehen sind. Diese Kumulierung ist dadurch gerechtfertigt, dass die Person Opfer
mehrerer unterschiedlicher Diskriminierungen ist, die mit Merkmalen zusammenhangen, die
sich addieren, aber dennoch trennbar bleiben.

e Bei intersektioneller Diskriminierung wird die Person aufgrund mehrerer Merkmale, die
miteinander kombiniert werden, interagieren und untrennbar werden, zum Opfer. Die
Entschadigung wird daher unter Berticksichtigung des vom Opfer speziell erlittenen Schadens
festgelegt, ohne dass sie niedriger als die im Erlass vorgesehene pauschale Entschadigung sein
darf.

Die im Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft vorgesehenen Betrdage der Pauschalzulagen sollten
aktualisiert und automatisch indexiert werden. Es sollte ausdriicklich festgelegt werden, dass sie
obligatorischen Charakter haben. Die Falle von Mehrfachdiskriminierung und intersektioneller
Diskriminierung sollten ausdricklich vorgesehen werden.

4.7. Unterlassungsklage

Bei einer Unterlassungsklage kann der Vorsitzende des Gerichts den Sachverhalt feststellen und die
Einstellung einer Handlung anordnen. Der Vorsitzende des Gerichts kann auch den Aushang seiner
Entscheidung (oder der Zusammenfassung) vorschreiben und die Veroffentlichung oder Verbreitung
seines Urteils (oder der Zusammenfassung) durch Zeitungen oder auf andere Weise anordnen (Artikel
23 § 1 und 3 Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft).

Die Beendigung der diskriminierenden Handlung ist also eine verbietende Anordnung. In bestimmten
Situationen kann jedoch eine positive MalRnahme angemessener sein (z. B. eine Priifung der internen
Praktiken, eine Schulung zum Thema Nichtdiskriminierung, eine Anderung der Betriebsordnung usw.).
Das Dekret konnte ausdriicklich erwahnen, dass der Vorsitzende des Gerichts die Moglichkeit hat,
positive Mallnahmen im Rahmen einer Unterlassungsklage zu verhdngen.

Wenn die Entscheidung des Gerichtsprasidenten veroffentlicht wird, muss sichergestellt werden, dass
die Anonymitdt des Opfers gewahrt bleibt. Es geht namlich um die Beendigung einer
Diskriminierungspraxis, unabhangig vom konkreten Opfer. SchlieBlich sieht das Dekret vor, dass die
Veroffentlichung nur moglich ist, wenn sie zur Beendigung der beanstandeten Handlung oder ihrer
Auswirkungen beitragen kann. Die Veroffentlichung kann jedoch auch darauf abzielen, eine
abschreckende Wirkung auf Dritte zu erzielen. Durch die Streichung dieser Bestimmung koénnte der
Vorsitzende des Gerichts der Ansicht sein, dass eine Entscheidung nicht so sehr deshalb veroffentlicht
werden muss, weil sie zur Beendigung der inkriminierten Handlung oder ihrer Auswirkungen beitragt,
sondern weil sie eine abschreckende Wirkung auf Dritte haben kann. Dies entspricht im Ubrigen auch
der Forderung in den EU-Richtlinien, dass Sanktionen ausreichend ,wirksam, verhaltnismaRig und
abschreckend’ sein missen, um die Einhaltung des Gesetzes zu gewahrleisten.
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Die Unterlassungsklage konnte mit der Moglichkeit verbunden werden, dass der Vorsitzende des
Gerichts eine gebietende Anordnung erlasst (bei strukturellem Versagen und um die Wiederholung
dhnlicher Handlungen zu verhindern). Im Falle einer Veroffentlichung der Entscheidung sollte die
Anonymitat des Opfers gewahrleistet sein. Die Veroffentlichung sollte auch moglich sein, um eine
abschreckende Wirkung zu erzeugen.

4.8. Beweislast

In Artikel 28 werden Beispiele fiir Tatsachen genannt, die das Vorliegen einer unmittelbaren oder
mittelbaren Diskriminierung vermuten lassen. Auch wenn diese Liste nicht erschépfend ist, kann sie
dem Richter bei seiner Entscheidung (iber die Anwendung der Beweislastverschiebung als
Orientierungshilfe dienen. Angesichts der jingsten Rechtsprechung zu Diskriminierungstests kénnte es
sinnvoll sein, klarzustellen, dass auch Diskriminierungstests genutzt werden kénnen um das Vorliegen
einer Diskriminierung vermuten zu lassen.

Unia empfiehlt, den Begriff des Diskriminierungstests unter die Elemente aufzunehmen, die eine
Vermutung fir das Vorliegen einer unmittelbaren oder mittelbaren Diskriminierung begriinden.
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Zur weiteren Zusammenarbeit stehen wir zu lhrer Verfligung:

- Paul BORGHS: paul.borghs@unia.be;
- Camille VAN HOVE : camille.vanhove@unia.be.

40


mailto:paul.borghs@unia.be

ANHANG: EINIGE INITIATIVEN DIE OSTBELGIEN
BETREFFEN

Hier folgen einige Beispiele von Initiativen in Ostbelgien oder im Zusammenhang mit Ostbelgien. Mit
diesen Initiativen verfolgt Unia ein doppeltes Ziel. Zum einen will Unia die Kenntnis des rechtlichen
Rahmens (des Dekrets) in der Deutschsprachigen Gemeinschaft fordern. Zum anderen will Unia in der
deutschsprachigen Gemeinschaft als Gleichstellungsstelle bekannter werden.

Einige Initiativen in Ostbelgien

e Am 27. November 2017 hat Unia ihre Tatigkeiten bei einem Themenabend in Eupen
prasentiert. Dies war die erste 6ffentliche Informationssitzung in deutscher Sprache. Nach
einer Einfiihrung in den Auftrag der Einrichtung und die hieraus resultierende Arbeit haben die
Direktion und die deutschsprachigen Mitarbeiterinnen die wichtigsten Aspekte des
Jahresberichts erldutert. Ein besonderes Augenmerk galt dabei den in Ostbelgien gemeldeten
Diskriminierungsfallen.

e Im Rahmen des Projekts ,Holocaust, Polizei und Menschenrechte” (HPMR), sind in 2018 zwei
Fortbildungen in deutscher Sprache abgehalten wurden. So kénnen die Polizeibeamten der
Deutschsprachigen Gemeinschaft sich jetzt in ihrer Muttersprache fortbilden.

e Am 3.Juni 2018 ist Unia der Einladung des Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft in
Eupen zum Tag der offenen Tiir in den Einrichtungen der Deutschsprachigen Gemeinschaft
gefolgt. Bei diesem Anlass kam es im Parlament zu einem interessanten Austausch mit den
Biirgerlnnen der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Unia moderierte die Veranstaltung mit
einem ,,Glicksrad”, um den Dialog auf unterhaltsame Weise in Gang zu bringen.

e Am 8. Juni 2018 hat Unia an einem vom Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
organisierten Fortbildungstag zum Thema Grundrechte mitgewirkt. Die Fortbildung richtete
sich an Offentliche Einrichtungen und auch Vereinigungen der Deutschsprachigen
Gemeinschaft und zahlte insgesamt etwa 50 Teilnehmerinnen. Am Vormittag stellten Unia,
Myria und das Institut fir die Gleichstellung von Frauen und Méannern sowie die foderale Polizei
und diverse lokale Akteure ihre Auftrage vor. Am Nachmittag bot Unia zwei Workshops an:
einen zum Thema Diskriminierung im Bereich Beschéaftigung und einen anderen (iber
Hassbotschaften in den sozialen Medien.

e Am 18. April 2019, bei einer auf Initiative des Ministeriums der Deutschsprachigen
Gemeinschaft veranstalteten Fortbildung im Umgang mit Hassreden in den sozialen Medien,
prasentierte Unia seine Arbeit zur Bekdmpfung von Hassreden in den sozialen Medien. An
dieser Fortbildung nahmen Vertreter der Polizeidienststelle fir Opferhilfe, zivilgesellschaftliche
Organisationen, Schulen und anderer Akteure teil.

e Am 26. September 2019 prasentierte Unia seine gesetzlichen Auftrage vor Studierenden, die
an der Fortbildung fiir Koordinatoren von kulturellen und soziokulturellen Projekten in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft teilnehmen (BAGIC-Fortbildung). Diese Fortbildung
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behandelt Diversitatsfragen anhand praktischer Fallbeispiele, in denen es zu Diskriminierung,
Hassbotschaften oder Hassdelikten kam.

Die Nachrichten lber selektive Polizeikontrollen und Black Lives Matter sorgten in 2020 in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft fiir Schlagzeilen. Eine Unia-Mitarbeiterin sprach hiertiber mit
einem Journalisten des deutschsprachigen Fernseh- und Rundfunksenders BRF.

Im Herbst 2020 nahm der Referenzpolizist der Polizeizone Weser-Gohl (WESGO) an unserer
Fortbildung im Rahmen des Rundschreibens COL13/2013 und der Thematik Hassdelikte teil. Es
freute uns sehr, erneut einen deutschsprachigen Referenzpolizisten bei unseren
Polizeifortbildungen begrifRen zu diirfen.

Unia war in 2020 Mitglied der Jury fiir den Inklusionspreis, einem Award fiir Arbeitgeber, die
sich in besonderer Form fiir die Inklusion von Arbeitnehmer mit Behinderung einsetzen.

In 2021 fand der zweite Biirgerdialog in der Deutschsprachigen Gemeinschaft zum Thema
»Inklusion macht Schule” statt. Unia freute sich das Interesse an diesem wichtigen Thema und
verfolgt die dekretalen Anderungen, die in der Materie angestrebt werden, wobei das Zentrum,
im Rahmen unserer Kompetenz zur Uberwachung der Behindertenrechtskonvention hierbei
weiterhin bereit steht Sachkompetenz einzubringen.

Anfang Oktober 2021 gab Unia eine Schulung zum Thema sprachliche Diskriminierung an die
Mitglieder des RDJ, die zu diesem Thema eine Arbeitsgruppe gegriindet haben.

Vom 24. bis zum 27. Oktober 2021 nahm Unia an der ersten ,,speak up - gegen Fake News und
Hetze im Netz” Tagung teil, die vom Institut fir Demokratiepdadagogik der Autonomen
Hochschule Ostbelgien organisiert wurde. Somit konnte den Teilnehmenden der belgische
Rechtsrahmen im Bereich Diskriminierung und Hate Speech ndahergebracht werden.

In 2021 gehorte eine Klasse des Robert-Schuman-Instituts in Eupen zu den Gewinnern des Unia
Wettbewerbs #GibMirlMinute. 66 Klassen nahmen an dem Wettbewerb teil, bei dem es
darum ging, einen Kurzfilm Gber Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung zu
drehen.

Unia Publikationen im Zusammenhang mit Ostbelgien

Anfang 2018 hat Unia ein Diversitatsbarometer zum Thema Bildung veréffentlicht. Das
Diversitiatsbarometer Bildung vervollstandigt die dreiteilige Publikationsreihe der
Diversitatsbarometer nach den bereits erschienenen Ausgaben zum Thema Beschéftigung
(2012) und Wohnen (2014). Das Bildungssystem in Ostbelgien ist spezifisch und war daher
Gegenstand einer gesonderten Untersuchung. Das Diversitatsbarometer Bildung zeigt unter
anderem dass in Ostbelgien die Segregation auf Grund des Migrationshintergrundes in den
Sekundarschulen geringer ist als in den Primarschulen. Dies hadngt mit dem
Sekundarschulangebot zusammen, das geringer ist als das Angebot an Primarschulen. Die so
genannte marktdahnliche Dynamik hat in diesem Rahmen sehr wahrscheinlich weniger Einfluss
da die Segregation geringer ist und die Diversitat innerhalb der Schulen héher. In der
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Deutschsprachigen Gemeinschaft besuchen verhaltnismaRig auch weniger Schiler
Forderschulen, es sind nur rund 2%. Wie in Flandern, und der Féderation Wallonie-Brissel, sind
auch in der Deutschsprachigen Gemeinschaft Schiler mit Migrationshinderung in
Forderschulen Gberreprasentiert.

2017 und 2018 hat Unia eine Umfrage bei flamischen, franzosischsprachigen und
deutschsprachigen Krankenhdusern durchgefiihrt, um zu erfahren, wie sie gehorlose Personen
empfangen und inwieweit sie Uber angemessene Vorkehrungen Bescheid wissen. Auf
Grundlage der Ergebnisse dieser Umfrage hat Unia im Friihjahr 2018 zwei Workshops
organisiert, unter anderem mit Vertretern gehoérloser und horgeschadigter Personen,
Vertretern von Behorden, Krankenhausmitarbeitern und Gebardendolmetschern, um liber die
Empfehlungen zu sprechen, die in dieser Hinsicht zu formulieren sind. In 2018 wurde ein
Bericht mit Empfehlungen fir die (regionalen und foderalen) Behorden und die belgischen
Krankenhduser veroffentlicht. In  Zusammenarbeit mit dem franzosischsprachigen
Gehorlosenverband Belgiens FFSB (Fédération francophone des Sourds de Belgique), dem
flamischen Gehorlosenverband Doof Vlaanderen und der Ahosa VoG ist zudem ein
Informationsblatt flir das Krankenhauspersonal erscheinen, insbesondere mit Ratschlagen zur
Aufnahme und Betreuung gehorloser Personen und ein Informationsblatt fur Patienten.

2018 veroffentlichte Unia ein Memorandum im Rahmen der Parlamentswahlen fiir Europa, das
foderale Parlament und die Gemeinschaftsparlamente. Das Memorandum enthielt einige
Empfehlungen, die sich speziell an die deutschsprachige Gemeinschaft richteten. Im
Besonderen waren dies die folgenden Empfehlungen:

o Es muss durch die Einfihrung eines Monitorings dafiir gesorgt werden, dass die
Ubertragung der Zustiandigkeit fiir den sozialen Wohnungsbau von der Wallonischen
Region auf die Deutschsprachige Gemeinschaft fiir die Beglinstigten, insbesondere in
Bezug auf die Anspruchsbedingungen, keine negativen Folgen hat.

o Fir Ostbelgien fordert Unia die kiinftige Regierung auf, ihre Bemiihungen um einen
inklusiven Unterricht im Sinne der UN-Konvention fortzusetzen und beide
Unterrichtssysteme — regulare und Sonderschulen — neu zu organisieren und zu einem
einheitlichen System zusammenzufligen. Auch die padagogischen Methoden miissen
so umgestaltet werden, dass sie fir die verschiedenen Bedirfnisse der Schiler
geeignet sind. Schlielich muss spezifische Unterstlitzung fiir Schiler, die sie
bendtigen, gewahrleistet und organisiert werden.

o Dank der Kooperationsvereinbarung 1ZOM (Integratie zorg op maat = integrierte
arztliche Versorgung nach MalR) konnten belgische Einwohner aus den Provinzen
Luttich und Limburg sich in Deutschland und in den Niederlanden arztlich versorgen
lassen. Dabei konnten Sie auf flexiblere Verwaltungsformalitdten zdhlen. Diese
Vereinbarung ist seit dem 30. Juni 2017 ausgelaufen. Inzwischen hat die
Deutschsprachige Gemeinschaft ein neues Abkommen mit der Bezeichnung
Ostbelgien-Regelung geschlossen. Dieses Protokoll gilt jedoch nur fir Einwohner der
Gemeinden Eupen, Kelmis, Lontzen, Raeren, Amel, Billingen, Burg-Reuland,
Bltgenbach, Sankt-Vith, Malmedy, Weismes, Baelen, Bleiberg und Welkenraedt fiir
Behandlungen in Aachen, Bitburg-Priim und Daun. Die Blrger werden auRerdem von
nun an einen gréBeren Verwaltungsaufwand haben und das Geld fiir Konsultationen
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selbst vorstrecken mussen. Unia fordert eine Bewertung der genauen Folgen des
neuen Abkommens und insbesondere seiner Auswirkungen auf den Zugang der
Betroffenen zur Gesundheitsversorgung. Es muss sichergestellt werden, dass dieses
neue Abkommen den Zugang bestimmter Bevdlkerungsgruppen  zur
Gesundheitsversorgung nicht aus Vermoégensgriinden, aufgrund der sozialen Herkunft
oder der Sprache behindert, da dies Kriterien sind, die unter die
Antidiskriminierungsgesetze fallen.

Alle zwei bis drei Jahre veroffentlicht Unia das Soziookonomische Monitoring, eine
tiefgreifende Bilanz zur Situation bestimmter Personen auf dem Arbeitsmarkt, mit besonderem
Augenmerk auf Herkunft und Migrationshintergrund. Dabei handelt es sich um das Resultat
einer engen Zusammenarbeit Unias mit dem Fdderalen Offentlichen Dienst Beschéiftigung,
Arbeit und soziale Konzertierung, sowie dem Nationalregister, der Zentralen Datenbank der
sozialen Sicherheit, der Kommission fiir den Schutz des Privatlebens und Experten. Wenn gleich
der ausfihrliche Bericht nicht immer komplett ins Deutsche Uibersetzt werden kann, wird doch
grolRe Wichtigkeit darauf gelegt auch spezifische Daten fiir Ostbelgien liefern zu kénnen.

Jedes Jahr legt Unia groRen Wert darauf, dass sein Jahresbericht komplett in deutscher
Sprache erscheint und vor dem Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft vorgestellt
wird.
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